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Resumen

Estan pasando muchas cosas en la izquierda chilena, en parte obedece a una crisis mundial de
las socialdemocracias y un regreso de los socialismos clasicos. En nuestro pais como muchos
de los fenémenos politicos, este viene incubandose hace décadas en la 16gica de dos bloques
politico ideolégicos que han disputado la hegemonia de la centroizquierda Chilena,
autoflagelantes y autocomplacientes. Estos son los grupos que se han venido enfrentando y
disputando espacios de poder, primero en la Concertacién y luego en la Nueva Mayoria, para
entender lo que viene es bueno mirar a las fuerzas subterraneas que mueven la coyuntura de
nuestra politica.

1. La construccion de la crisis del Modelo

Desde 2011 hasta ahora un tema central en la discusion publica ha sido la de un malestar o descontento
en la sociedad chilena, el cual se expresaria a través de recurrentes protestas ocurridas hasta ahora,
aunque de menor intensidad y frecuencia a las desarrolladas en 2011. Esto dltimo, la menor frecuencia,
podtia estar reflejando los efectos que tiene el ciclo electoral, es decir, si las elecciones tienen un efecto
ordenador, entonces el ciclo de protestas debiera disminuir. De ser asi, cabe preguntarse si éstas
resurgiran nuevamente después de que termine el ciclo electoral (2016-17), tal como ocurri6 en 2012-13
y 2008-9. No obstante, antes de contestar dicha pregunta, conviene abordar las razones y causas que
han dado lugar a este malestar, que tiene que ver, como se seflalard mas adelante, con los diagnésticos
que ha realizado al respecto la coalicién gobernante.



1.1. El diagnéstico: crénica de una crisis politica

El diagnéstico mas recurrente, practicamente hegemonico, que se instalé en el pafs respecto del
proceso de movilizaciéon social, fue la idea de que la causa del descontento la debiamos encontrar en el
“modelo” econémico. Pero ¢qué se entendia por tal? Basicamente, el conjunto de instituciones y
politicas econémicas desarrolladas y aplicadas desde mediados de los 80 hasta ese momento. Es decir,
la reduccién del tamafio y rol del Estado y la marcada expansién del mercado en areas tales como
educacion, salud, y prevision junto a otros como la municipalizacién de la educacién y otros servicios,
la liberalizacién de la economia, la autonomia del Banco Central, la privatizaciéon de empresas publicas,
etc. ¢Y qué habria de problematico en todo esto? Que no habria sido capaz de generar las condiciones
de igualdad suficientes en una sociedad cuya mayor demanda serfa ésta.

A partir de este diagnéstico, entonces, el crecimiento econémico -por significativo que fuera- o los
avances en reduccién de la pobreza, no tendrian mayor importancia, serfan un dato, pues el modelo
serfa incapaz de resolver el tema bésico: la igualdad. A esto se agregarfan otras criticas tales como que el
modelo en su expresiéon social generarfa un proceso paulatino de desintegracién social y actitudes
individualistas (consumismo) que afectarfan los niveles de asociatividad y cooperacién social
(voluntariado)!.

Es asi que, uno tras otro, intelectuales, politicos (de derecha incluidos), empresarios, las iglesias y
los medios, comenzaron a compartir este diagnostico. Es decir, el modelo capitalista estarfa en crisis
precisamente porque desde sus entrafias emanan las fuentes principales de la desigualdad, en tanto
incentiva la individualidad y consumo en desmedro de la cooperacién e inclusién social.

Desde esta 6ptica, entonces, el problema consistiria en la pérdida de legitimidad del modelo, sus
instituciones y practicas: individualismo, consumismo, lucro, falta de regulacién, abuso, arbitrariedad,
etc., y en consecuencia habfa que remediarlo a través de iniciar reformas profundas. Pero, ¢es este
diagnéstico algo nuevo en el debate nacional?

1.2. Las Elecciones de 1997

La idea de un descontento o malestar social no es nueva. En estricto rigor se fue fraguando en los
ultimos 20 aflos en el mundo de la politica, especificamente en la Concertacién, en cuyo interior han
convivido sectores criticos a las politicas publicas implementadas desde 1990, generando una tensién
entre continuismo y ruptura. La expresiéon mds palmaria de estas divergencias fue la polémica entre los
llamados “auto-flagelantes” y “autocomplacientes”, la que respondié a dos temaiticas: la caida
significativa en la participacién electoral en las elecciones de 1997 respecto de 1989 (tabla 1) y un
retroceso en la votacién de la coalicién de gobierno respecto de la eleccion de 1993 (tabla 2).

En concreto, si en 1989 el 82,5% de los mayores de 18 afios expresaron alguna preferencia
electoral, en 1997 dicha cifra cayé a un 59,2%, es decir, los votos nulos blancos, abstencién y no
inscritos mayores de 18 afios mas que se duplicaron, vale decir, aumentaron de 17,5% a 40,8%.

Por su parte, al analizar los resultados electorales por bloque, se aprecia que el mas damnificado
por el fenémeno de la abstencién, el desinterés y la no participacion, fue la Concertaciéon. Si bien la

1 Si bien esta tesis aparecia como novedosa no era mas que la reedicién del trabajo de otros autores entre ellos
Robert Putnam (1995).



caida de 23,2 puntos porcentuales representaba un millén de votos, un 68% los perdia el oficialismo
(tabla 2). Ello llevé a los sectores denominados awto-flagelantes a sostener que detrds de todo este
fenémeno existia un profundo malestar con las elites politicas y en especial con un modelo de
desarrollo que generaba el desapego con la institucionalidad vigente. En esos momentos un grupo de
dirigentes principalmente del Partido Socialista, pero también de otros partidos de la Concertacion,
fueron a buscar el fundamento ideolégico en el Informe del PNUD “Las Paradojas de la
Modernizaciéon” de 1998, lo que posteriormente se plasmé en el documento “La gente tiene la razén”,
elaborado por un grupo de dirigentes de la Concertacioén tales como Carlos Ominami, Jaime Estévez,
Isabel Allende y Sergio Aguil62.

La respuesta vino con el texto “La fuerza de nuestras ideas”, entre cuyos autores se
encontraban Fugenio Tironi, José Antonio Viera-Gallo, Edgardo Boeninger e Ignacio Walker3,
constituyéndose el grupo de los auto-complacientes.

Tabla 1: Participacion electoral 1989-1997. Elecciones Parlamentarias (%osobre poblacion en
edad de votar)

Elecciones Congreso

A1989-97
1989 1997
Nulos 23 9,7 7,4
Blancos 2,1 3,1 1,0
Vilidos/18 afios y + 82,5 592 232
Escrutados/18 afios y + 86,9 72,0 -14.8
Abstencion/18 afios y + 4.8 10,5 5,6
Total Inscritos/18 afios y + 91,7 82,5 92
No inscritos/18 afios y + 8,3 17,5 9,2
18 afios y + 100,0 100,0 0,0
Sin Preferencia*/18 afios y + 17,5 40,8 232

Fuente: Elaboraciéon Propia con datos del Servel.

* Corresponde a Nulos, Blancos, Abstenciéon y No inscritos

Los auto-complacientes terminaron imponiéndose hegemonicamente, lo que se vio
expresado en la elecciéon de Ricardo Lagos en la segunda vuelta (afio 2000). Esto, pues los
auto-flagelantes tuvieron que ceder frente al cuasi empate electoral en la presidencial de la
primera vuelta, y soportar las criticas que apuntaban a la estrategia seguida. Son, entonces, los
sectores auto-complacientes liderados por Eugenio Tironi, quienes retoman el poder.

2 Ver Apéndice 1
3 Ver Apendice 1



Lo anterior, sin embargo, tuvo un efecto parcial, pues la disputa y debate interno permanecié por el
resto de la década. Sélo baste mencionar que al analizar el congreso actual sélo tres de los cuatro
parlamentarios que pertenecian al bloque aufo-complaciente* permanecieron en el congreso, en contraste
con los 13 auto-flagelantes> que atin permanecen en ambas cimaras.

Tabla 2: Resultados electorales 1989-1997. Elecciones Parlamentarias

Coalicion/ Partido 1993 1997 A 1993-97
Concertacién por Ia Democracia 3.733.276 2.927.692 -805.584
Izquierda Humanistas 96.195 168.597 72.402
Partido Comunista y Otros 430.495 434.148 3.653
Democracia y Progreso 2.471.789 2.101.392 -370.397

Otros (Partido del Sur, Alianza de Centro,
Liberal-Socialista Chileno, Partido

- . 922
Nacional, Unidad para la Democracia y 123.922 123.92
Chile 2000)
Independientes (Fuera de Pacto) 7.104 40.022 -87.919
Vilidamente Emitidos 6.738.859 5.795.773 -1.187.845

1.3. MOP-GATE

Otro elemento que contribuy6 al agotamiento del proyecto Concertacion, y que redunda en los
diagndsticos que la asocian a la crisis del modelo y que revitalizé al sector auto-flagelante, fueron los
acontecimientos ocurridos en 2002, que se prolongaron hasta 2003 y que “terminaron” con el Acuerdo
Insulza-Longueira®. En concreto, el escandalo por irregularidades por la existencia de sobresueldos’
afecté directamente a ministros y autoridades del gobierno de Ricardo Lagos y la Concertacién en
general.

El caso se sumaba a otros, como el “Caso Coimas”, en el que estuvieron involucrados diferentes
autoridades de gobierno y del congreso8. Ciertamente, este hecho tuvo un impacto significativo en la

# Los diputados Guillermo Ceroni, Aldo Cornejo, Jorge Pizarro e Ignacio Walker.

5> Isabel Allende, Pepe Auth, Ramon Farias, Rodngo Gonzalez, Carlos Abel Jarpa, Roberto Leon, Juan Pablo
Letelier, Pablo Lorenzini, Carlos Montes, Adriana Munoz,]ose Miguel Ortiz, Eduardo Saffirio y Eugenio Tuma.

¢ Si bien el cierre politico se realizé con el acuerdo Insulza-Longueira, la investigacién finalmente terminé en
2008.

7 El caso consistia en la triangulacion de dineros desde el MOP a la empresa GATE la que a su vez traspasaba
dineros a funcionarios del ministerio. Es asi que se pagaron sobresueldos a 129 funcionarios por trabajos que
jamas se habfan llevado a cabo, al mismo tiempo que GATE recibia pagos injustificados por autopistas
concesionadas y sus proyecciones desde 1997.

8 Los diputados Cristian Pareto, Jaime Jiménez y Victor Manuel Rebolledo
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confianza de la ciudadania en casi todas las instituciones politicas y especialmente los partidos politicos
(Tabla 3, cifras subrayadas).

Tabla 3: Confianza en Instituciones: Mucha y Bastante Confianza

1990 1996 2000 2006 2011 20151

Policia? 58% 50% 54% 57% 064%  58%
Iglesia* 76% 79% 78% 69% 57%  30%
FFAA 40% 55% 47% 57% 55%  53%
Prensa3 43% 51% 48% 44% 53%  26%
Televisién - 59% 52% 46% 57%  25%
Partidos Politicos 50% 25% 27% 17% 17% 3%
Gobierno 58% 52% 57% 46% 33%  15%
Parlamento 63% 38% 34% 24% 25% 7%
Sistema Judicial 45% 44% - 28% 26% 7%
Grandes Compafifas® 53% 54% 49% 35% 32% @ 13%
Sindicatos 47% 44% 44% 33% 41%  22%

Fuente: World Value Survey

LCEP 2015

2 Corresponde a Carabineros en la Encuesta CEP

3 Corresponde a "diarios" en la Encuesta CEP

4 Corresponde a Iglesia Catdlica en la Encuesta CEP

5> Corresponde a Empresa Privada en la Encuesta CEP

1.4. El primer gobierno de Bachelet: “Anti-tecnocracia y Anti-establishment”

A primera vista podria pensarse que el primer gobierno de Bachelet constituye un gobierno de
continuidad. No obstante, la verdad es que una serie de hechos muestran lo contrario. Por lo pronto,
Bachelet representaba la ‘nueva izquierda’, el ala mas dura dentro del partido socialista, a lo que se
adicionaba un discutso anti tecnocritico y anti establishment concertacionista®. Asi, sefialaba “apuwesto a una
politica distinta, a una democracia mas participativa, gue en las politicas piblicas haya mds capacidad, evolucion y una
participacion mucho mds alld que un grupo de tecnderatas” 0 (La Nacioén, 3 de agosto de 2005). Es en este

9 “Michelle Bachelet no es una candidata que estd ahi gracias al establishment, sino que esta ahi a pesar del
establishment de la Concertacién. Si las estructuras partidarias hubiesen tenido poder de veto al momento de
nominar un candidato presidencial, Bachelet no serfa la candidata”, Andrés Velasco, I.a Nacion, 9 de octubre de
2005.

10 En este punto nuevamente el rol del PNUD no fue menor con su informe sobre las elites estatales de enero de
2005: “El reto parece estar en el transito desde un modelo de democracia representativa a uno participativo, en el
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respecto que adquiere sentido la frase ‘nadie se repetira el plato’, vale decir, que no
incorporaria en su gabinete a Ministros del Gobierno anterior. Adicionalmente, también se trataba
de un intento refundacional con ‘caras nuevas’ y temas de agenda nuevos o que no habifan sido
incorporados hasta ahora con la debida intensidad en las politicas de la Concertacion.

Si bien esto se cumplié parcialmente, lo mismo que la prometida paridad de género, al cabo de su
primer aflo dos eventos fueron decisivos para que no pudiera hacerlo. Primero, las protestas
estudiantiles que demandaban una serie de medidas tendientes a mejorar la educacion puablica'l. Es asi
que el llamado movimiento “Pingiiing” logrd paralizar practicamente toda la educacién municipal, siendo
el principal damnificado el ministro de Educacién, quien al cabo de 3 meses hubo de renunciar!2. Entre
los hechos que gatillaron una reaccién adversa y cierto alineamiento del Ejecutivo en favor del
movimiento estudiantil estd el anuncio de Bachelet, en conjunto con Alejandro Guillier (en ese
entonces presidente del Colegio de Periodistas), de una demanda en contra de Carabineros, por su
comportamiento, considerado excesivamente represivo con la prensa tras las protestas del 30
de mayo de 2006. Esto motivé nuevas movilizaciones en las semanas siguientes y una
legitimacion oficial de las mismas.

La situacion terminé con la conformaciéon del “Consejo Asesor Presidencial para la
Educacién”, el que recibié el mandato de estudiar un nuevo marco regulatorio de la educacién
que incluyera las demandas estudiantiles, entre otras los cambios a la Ley General de
Educacién. En la practica, sin embargo, una de las principales demandas de los estudiantes
secundarios movilizados, especificamente el fin de la municipalizacién, no fue incluida. Si bien las
movilizaciones continuaron, fueron de menor intensidad y sélo en marzo de 2008 las protestas
estudiantiles se reactivaron nuevamente, a raiz de la negativa del gremio de autobuses de aceptar la
Tarjeta Nacional Estudiantil y la critica situacién financiera de dos importantes universidades estatales
de regiones y una privadal4.

Cabe destacar que siempre el movimiento estudiantil incluia demandas de tipo econémico,
especificamente el aumento en el valor de la PSU y las restricciones en el uso del pase escolar en el
Transantiago. Posteriormente, aunque el gobierno cedié en lo que respecta a la gratuidad en el cobro de
la PSU extendida al 80% de los estudiantes y pase escolar gratuito para sectores mas pobres, las
demandas ya exigfan reforma de la LOCE, pase escolar y PSU gratuita, educacién gratuita y fin al lucro,
siendo estos dos ultimos temas retomados en 2011. En concreto, el movimiento se habia radicalizado.

Luego de esto y dado que se trataba de un afio electoral, el desgaste y el efecto de ordenador de las
campafias electorales que copaban la agenda publica y de los medios, terminé por agotar al movimiento
estudiantil.

cual los actores sociales ajenos al Estado y la sociedad politica puedan “hacer politica” desde la sociedad civil,
participando y colaborando en la gestién de lo pablico” (PNUD, 2005: 208, 242).

11 Entre las principales demandas estaban: la Derogacion de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, el fin
de la municipalizacion de la ensefianza, la reformulacién de la Jornada Escolar Completa, la gratuidad de la Prueba
de Seleccion Universitaria, PSU, un pase escolar gratuito y unificado y una tarifa escolar gratuita en el transporte
escolar.

12 Bachelet le solicité la renuncia a Martin Zilic el 14 de julio de 2006.

13 Cabe recordar que el Ministro del Interior (Andrés Zaldivar) y el Intendente (Victor Barrueto) apoyaron en un
principio la accién de Carabineros. Pero después de las declaraciones de Bachelet y posteriormente del propio
Director General de Carabineros (José Bernales), se procedié a destituir a 1 prefecto y subprefecto de fuerzas
especiales.

14 Corresponde a la Universidad de Valparafso, UTEM y Universidad de la Republica.
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Un segundo hecho, pero de menor magnitud, fue la crisis del TRANSANTIAGO!" la que se
tradujo en una serie de inconvenientes en su implementacién!®, tales como aglomeraciones,
desinformaciéon respecto de los recorridos y especialmente la ausencia de recorridos en zonas

periféricas de Santiago, desde donde se inicia y termina la mayor movilizacién de trabajadores de la
Region Metropolitana.

Ello derivé en protestas y en el colapso en la evaluacion del gobierno (ver grafico 1), concluyendo
con la salida del Ministro de Transportes (Sergio Espejo).

La importancia de este hecho radica precisamente en su efecto transversal al igual que el
movimiento estudiantil, pues afectaba directamente a las familias, lo que obligaba al gobierno de
Bachelet a asumir las criticas a la gestiéon de Lagos como propias.

Grafico 1: Evolucion de la Aprobacion del Gobierno: 2006-2016
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Fuente: Encuestas CEP

NOTA: los puntos rojos corresponden al inicio de cada gobierno

En ambos casos, el resultado se expresé en cambios de gabinete y en una suerte de dominaciéon
por parte de sectores técnicos del gabinete liderados por el ministro de hacienda, Andrés Velasco,
reeditando nuevamente la disputa entre awuto-complacientes (Nelasco) y auto-flagelantes (sectores de

izquierda)!’, y de paso quebrando la paridad de género y adicionalmente incorporando a ministros de la
“vieja guardia”!8.

15 El TRANSANTIAGO fue la politica de transporte urbano disefiada durante el gobierno de Lagos para mejorar
una serie de deficiencias que se apreciaban en términos de tiempos y competencia del transporte publico.

16 No s6lo fue menor la oferta de autobuses en Santiago (1.400 en circunstancias que el gobierno habfa
presupuestado 5.000), sino que a esto se sumo la ausencia de recorridos.

17 En el caso de los primeros se trataba del think tank “EXPANSIVA” y en los segundos de “Chile 21”. Asf,
encontramos centros de estudios que promovian visiones contrapuestas respecto de lo que se debia hacer en
términos politicos y econémicos.

18 Asi, Paulina Veloso fue reemplazada por José Antonio Viera Gallo, Sergio Espejo por René Cortazar, Eduardo

Bitran por Sergio Bitar y Belisario Velasco quien, aunque pertenecia a la vieja guardia, fue reemplazado por
Edmundo Pérez Yoma, otro histérico.



Este “triunfo” de los awuto-complacientes que por tercera vez ocurtfa en 10 afios (1997-98 y 1999-
2000) comenzé a configurar un escenario que serfa capitalizado por sectores de izquierda que
comienzan a descolgarse de la Concertacién (los llamados discolos!®). Si bien no todos jugarian un rol
significativo, lo que importa destacar es que estos nuevos actores barajaban una agenda cuyas
principales demandas eran: un IVA diferenciado, un nueva Constitucion, limite a la reeleccién, unién
civil de homosexuales y una AFP estatal. Asi por ejemplo, Alejandro Navarro, cuya renuncia al
partido socialista se materializ6 en noviembre de 2008, dejé en claro que ello obedecia a sus
diferencias con el ala mas concertacioncita e institucional, especificamente de Escalona?.
Posteriormente, Navarro postulard como senador por el MAS (Movimiento Amplio Social, de
Izquierda) partido formado por el mismo y otros ex dirigentes de importancia local de la Concertacion?!
(muchos de ellos eran concejales).

Un segundo ejemplo de este quiebre fue el de Marco Enriquez Ominami, quien renuncia al PS
para postular como candidato independiente a la presidencia. En dicha oportunidad, con el apoyo de
otros parlamentarios, pide la realizacién de primarias en la Concertacién. Sin embargo, su peticién es
rechazada. Un aspecto central de la candidatura presidencial de Marco Enriquez Ominami y su bloque
“Nueva Mayoria”, nombre que serd copiado por la Concertacion para las elecciones de 2013, es que
logra el apoyo de diversos sectores disidentes entre los que se encontraban los partidos Humanista y
Ecologista, asi como también de los movimientos Amplio Social??, SurDA2, Red Progresista,
Regionalista y por la Diversidad Sexual?®. Todos ellos coincidian en una serie de medidas que
posteriormente serfan incluidas en el programa de Bachelet 2013, las que estaban plasmadas en el
programa de gobierno de Marco Enriquez Ominami en 200925

Es importante consignar que cuando Enriquez-Ominami pide participar en las primarias
de la Concertacion, su peticion es denegada por los sectores mas institucionales, quienes querfan
instalar a la brevedad un candidato tnico (en este caso Frei) representando al PDC, PS y PPD, los
principales partidos de la coalicion. No obstante, José Antonio Goémez (PRSD) anuncié su
precandidatura presidencial, obligando a disefiar un sistema de primarias a pasar de las presiones de
dirigentes de los partidos mencionados (DC, PPD, PS) quienes se habia allanado a no presentar
candidatos como ocurri6é en 2005 con Soledad Alvear. Finalmente, se fij6 como método la realizacién
de primarias regionales en distintas fechas, con la condicién de que se proclamaria ganador de manera
inmediata al candidato que superase a su contendor por veinte puntos porcentuales, lo que ocurrié en
las regiones O'Higgins y Maule el 5 de abtil de 2009, dando por ganador a Eduardo Frei. Es importante

19°Si bien por distintos motivos los llamados discolos incluyen a Adolfo Zaldivar (DC), Fernando Flores (PPD),
Pablo Lorenzini (DC), Gabriel Ascencio (DC) y Sergio Aguil6 (ex PS), Nelson Avila (ex PPD y ex PRSD), Alvaro
Escobar (ex PPD), Ramén Farfas (PPD), Marco Enriquez Ominami (PS) y Alejandro Navarro (PS).

20 “Dijimos que el partido debfa ponerse al lado de los trabajadores y que habfa que separar la funciéon de ser
partido de gobierno del ser gobierno, lamentablemente la direccién de este Partido Socialista, encabezada por
Camilo Escalona, confundié el ser partido con el ser gobierno”. LLa Tercera 6 de noviembre de 2008.

2l "Le hacemos un llamado al compafiero Alejandro Navarro para que asuma esta gran responsabilidad de
representarnos en una construccioén en donde sin duda existen otros nombres, tan legitimos como el de Alejandro
Navarro para construir esta alternativa tan necesaria para Chile, para reconstruir el progresismo y para derrotar la
candidatura de Sebastian Pifiera". El Mercurio, Fernando Zamorano, 11 de Noviembre de 2008.

22 Corresponde al MAS de Navarro.

23 Es un movimiento fundado por Carlos Ruiz, (profesor de la Escuela de Sociologfa de la Universidad de Chile) a
principios de los 90 y critico de los procesos llevados a cabo por la Concertacion a partir de 1993. Actualmente se
encuentra fragmentado y parte importante de sus fundadores pertenecen a Izquierda Auténoma.

24 Constituye un movimiento descolgado del MOVILH Histérico.

25 Ejemplos a este respecto son los slogans de la campafia de Enriquez-Ominami en 2009, tales como “familia
distinta”, “Chile tiene que cambiar” y diversas entrevistas e imagenes durante su campafia.
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destacar que en las primarias de 2009 particip6 un tercio del total de personas que habia participado en
las de 1999, en las mismas regiones.

En concreto, Enriquez-Ominami compite en la presidencial con el abanderado de la Concertacion,
Eduardo Frei y con Sebastian Pifiera, y obtiene el 20,1% de los votos, dejando en evidencia que la
izquierda ya tenfa fuerza propia y podia constituirse como alternativa electoral, lo que hasta ahora no
habfa sucedido. En efecto, desde 1990 ningin candidato de la izquierda extra-Concertacién habia
obtenido mas de un 6% de la votacién total y de manera conjunta el mejor resultado habfa ocurrido en
1993 para decaer posteriormente en 1999 y 2005 (tabla 4). El resultado alcanzado por Enriquez-
Ominami reflejaba que el proyecto de los auto-flagelantes era capaz de autonomizarse y amenazar a la
Concertacién. A este respecto un alineamiento interesante lo vemos en los apoyos parlamentarios que
Entriquez—Ominami realiza a candidatos de la Concertacion auto-flagelantes historicos?S.

Tabla 4: Porcentaje de Votaciéon Candidatos Presidenciales 1? Vuelta

1989 1993 1999 2005 2009 2013

Concertacion 552%  58% 47,95% 46,0% 29,6% 46,7%
Alianza 294% 17,1% 47,51% 48,7%*% 44,1% 25,3%
Extra-Alianza 15,4%  6,2% 0,38%2 - - 10,7%7
Extra-Concertacién Izquierda - 11,4%" 414%3 54%°> 26,3%°5 17,4%8

! Manfred Max Neef, Eugenio Pizarro y Cristian Reitze.

2 Arturo Frei

3 Gladys Marin, Sara Larrain y Tomas Hirsch

4 Sebastian Pifiera y Joaquin Lavin

5 Tomas Hirsch

¢ Marco Enriquez Ominami y Jorge Arrate

7 Franco Parisi y Ricardo Israel

8 Marco Enriquez Ominami, Marcel Claude, Alfredo Sfeir, Roxana Miranda

1.5. La derrota de la Concertacion: Pifiera y la hegemonia auto-flagelante.

La derrota de la Concertacion y la llegada de Pifiera al gobierno constituyen el término del ciclo de
vida de la Concertacién. Si bien durante el primer afio de gobierno el sector derrotado no mostrd
indicios de recuperacién, dos fenémenos permitieron ir aquilatando el nuevo escenario que estaba
surgiendo y al mismo tiempo entregando oportunidades para un nuevo entramado. Un primer
fenémeno tiene que ver con las criticas a rafz de los posibles “conflictos de interés” que se suscitarian
en la administracién de Pifiera dado su rol de politico y empresario. Esto, en un contexto en que la
imagen empresarial se vefa afectada por los casos de colusion de las farmacias en marzo de 2009, La
Polar y la colusiéon de empresas de transporte de pasajeros en junio de 2011 -en pleno conflicto
estudiantil-, y las denuncias de colusiéon en el mercado avicola a fines de noviembre de 2011. A estos
casos, en los que Pifiera no tenfa participacion, se agregaron, por una parte, la propiedad que sobre
Chilevision mantuvo Pifiera hasta mayo de 2010, y por otra, la participacién accionaria que tenfa de

26 En la lista de apoyos definida por Enriquez—Ominami estaban los PPD Ramon Farias, Tucapel ]iménez,
Enrique Jaramillo,y los DC Gabriel Ascencio y Pablo Lorenzini.
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LAN CHILE, vendida dfas antes de asumir como presidente. De forma similar, otros casos se sumaron
que afectaban a sus estrechos colaboradores?’, cuyo tratamiento medidtico fue critico y que
posteriormente serfa una fuente recurrente también de critica de parte de sectores de la oposicion.

Un segundo fenémeno tiene que ver con la serie de movimientos y protestas que se desarrollan a
partir de 2010, entre las que destacan Barrancones en agosto de 2010, Punta Arenas en enero de 2011,
las protestas estudiantiles de mayo a octubre de 2011, y el movimiento de Aysén de febrero de 2012.
De entre ellas, ciertamente las mas significativas fueron las protestas estudiantiles, pues
mostraban niveles nunca antes vistos de aprobaciéon ciudadana y una coordinacién y organizacién
inusual en este tipo de organizaciones. Adicionalmente, al igual que en 2006 las demandas iniciales eran
de caricter econémico, concretamente los problemas de financiamiento, entrega de becas y la Tarjeta
Nacional Estudiantil, terminando posteriormente en una agenda ideolégica?s.

Lo interesante es que dichos movimientos no fueron articulados desde la antigua Concertacion,
sino que mantuvieron una fuerte independencia, dejando en evidencia su alta capacidad de articulacién
y conexién. No obstante, ello no impidié el apoyo que diversos parlamentarios de la Concertacion le
expresaron?’, especialmente de sectores mds a la Izquierda del partido comunista, aunque también
antocomplacientes como Carolina Tohd o descolgados como el senador Alejandro Navarro.

Ahora bien, sin lugar a dudas el movimiento estudiantil es lo que gatillé finalmente el triunfo
hegemonico de los auto-flagelantes tanto fuera de la Concertaciéon en tanto fuerza auténoma, como
dentro de ella, activando a los sectores histéricos. De hecho, tanto sus dirigentes como su agenda
tenian continuidad con las movilizaciones de 2006 (muchos de sus dirigentes habia participado
en dichas protestas), peto sus demandas eran mucho mas agresivas que las de la agenda de la
Concertacién histérica. En efecto, si hemos de analizar los principales puntos demandados® (ver
anexo: Petitorio Estudiantes de 2011) los puntos mas criticos se observan para la desmunicipalizacion,
la estatizacién de la educaciéon -admitiendo instituciones privadas sin fines de lucro pero sujetas a
curriculo unico-, la estatizacién del cobre y el llamado a una Asamblea Constituyente para reformar la
Constitucion.

Pero estas demandas se montaban sobre un diagnéstico lapidario: la Concertacion era la
continuadora de las politicas del gobierno de Pinochet, y por lo tanto no tenfa legitimidad. Ello se
expresé de diversas formas, un ejemplo de ello fue la critica al CAE, disefiado durante el gobierno
de Lagos por el Ministro Bitar en el que intervinieron los economistas Jaime Crispi y Pilar Armanet. El
cuestionamiento al CAE se dirigfa al corazén de la discusion sobre el lucro, pues aparecian los bancos
lucrando a partir de subsidios entregados por el Estado a los estudiantes.

Mas alld de si se trataba de un adecuado disefio dadas las condiciones del crédito (sin garantias de
las familias y estudiantes) lo concreto es que medidticamente la lectura era: “los siete bancos que han

participado como intermediarios en su_financiamiento ya han obtenido una ganancia de §150 mil millones entre 2006 y
20171731,

27 A modo de ejemplo estan los cuestionamientos en Agricultura, Obras Publicas, Vivienda, Energfa y Deportes y
otros nombramientos como directores de TVN.

28 Ver anexo: Petitorio Estudiantes de 2011

2 “Penalizar tomas, suspender becas, reprimir marchas. No se recupera la autoridad dando palos y, menos aun,
palos de ciego”. Carolina Toha, twit del 7 de octubre de 2011.

30 Ver anexo: Petitorio Estudiantes de 2011

31 CIPER Chile (2011), “CAE: Cémo se cred y opera el crédito que le deja a los bancos ganancias por $150 mil
millones”, Juan Andrés Guzman y Gregorio Riquelme en Reportajes de Investigacion, 20.12.2011
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1.6. Muera la Concertacion viva la Nueva Mayoria

En este contexto, los diversos dirigentes de la Concertacién no tuvieron otra férmula que la de
izquierdizar su discurso y posteriormente establecer puentes con el Partido Comunista, para formar un
nuevo bloque que finalmente triunfarfa en 2013.

En general, los partidos no tuvieron ningdn rol significativo en los procesos de movilizacién o
negociacién. Estos, los partidos, no aparecian como interlocutores propiamente tales,
independientemente de que en algunos casos hubo declaraciones de apoyos a las movilizaciones2, pero
dichos apoyos no eran consideradas como centrales para el movimiento, pues este tenfa fuerza propia y
ademas congregaba otros gremios y actores sociales?’. Asimismo, se debe recordar que los estudiantes
hicieron “funas” en las sedes de partido como el PS y PDC, lo que mostraba el grado de amenaza
hegemonica que estaba generando el movimiento estudiantil.

Frente a esta pérdida de control y autonomia del movimiento respecto de los partidos de la antigua
concertacion , sumado a la hegemonia del PC en el movimiento estudiantil y la necesidad de evitar que
estas fuerzas fueran catalizadas por una nueva candidatura de Enriquez Ominami, el giro a la izquierda
era un imperativo de supervivencia, luego los auto-flagelantes y el PC se constituian en una llave para
evitar el derrame hacia los movimientos de ultraizquierda.

Pero ademds se contaba con la candidatura de Michelle Bachelet. Asi, a partir de 2012 ella se
impuso como candidata indiscutible no sélo de la Concertacién sino que como la candidata con
mayores preferencias ciudadanas. Estas condiciones y sefiales de lo que estaba ocurriendo en la
politica nacional indicaban que debia conseguirse un acuerdo politico amplio en la oposicién de ese
entonces, que no repitiera los errores de la eleccion presidencial del 2009 y que claramente tuviera un
sesgo de izquierda, apuntando a quienes se buscaba incorporar en esta nueva coalicién electoral. Se
trataba asf del primer triunfo real y concreto de los sectores auto-flagelantes.

Lo anterior se consolida con la conformacion de la coalicién Nueva Mayorifa en abril de 2013, para
enfrentar las elecciones presidenciales y parlamentarias de noviembre del mismo afio. Triunfa asi, con
Michelle Bachelet, el primer gobierno propiamente aufo-flagelante. Esta hegemonia se manifestara tanto
en cargos de poder como en la agenda de cambios y reformas.

2. Los cambios reales

Si bien el diagnéstico auto-flagelante podtia explicar el desapego o desconfianza hacia las instituciones
politicas y sociales, lo contrario ocurrirfa en materia de bienestar material de vida. En este sentido, la
virtud del analisis auto-flagelante estuvo en identificar un estado de malestar o desencanto desde finales

32 Algunos parlamentarios como Carolina Toha criticaron las medidas implementadas por el alcalde Zalaquett en
la comuna de Santiago o Soledad Alvear y Jorge Burgos en el caso de Providencia. Otros, como Carlos Montes
(PS), Aldo Cornejo (DC), Ricardo Lagos Weber (PPD) plantearon la necesidad de “fortalecer en la Constitucién
el derecho a la educacién; fin al lucro en la Educacién; fin a la municipalizacién reemplazandola por una
organizacién publica; gratuidad con Becas en el sistema de educacion superior para el 60 % de los alumnos de
menores ingresos y un sistema de créditos blandos para el resto; aportes basales significativo para las
universidades estatales y una reforma profunda a la educacién técnico profesional a nivel medio y superior”.

33 Entre otros a la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales (ANETF), al Colegio de Profesores y a los rectores
de la Universidad de Santiago (USACH), Juan Manuel Zolezzi y de la Universidad Tecnolégica Metropolitana
(UTEM), Luis Pinto. Posteriormente al CRUCH en su conjunto.
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de los 90 y posteriormente en las protestas a mediados de los 2000 y hasta ese momento. Es decir,
se sostenfa que politicas fallidas como el Transantiago, la expansion del mercado universitario y los
costos que éste implicaba, como asimismo los efectos del detetioro paulatino de la economia con
expectativas crecientes generaban un ambiente de frustracién o al menos de descontento.

Sin embargo, otra cosa muy distinta es sostener que, debido al malestar, se debe
reemplazar del modelo. Mas bien, en nuestra opinién, la demanda era por profundizarlo y
expandirlo a los nuevos sectores que estaban emergiendo. Este nuevo eje del debate politico,
de paso, impact6 en que temas tradicionales de la agenda como fueron en su momento los de
dictadura y derechos humanos, fueran paulatinamente perdiendo espacio.

2.1. La generacion post plebiscito y el protagonismo de las nuevas clases medias

Un fenémeno demogrifico que tendra importantes consecuencias en la politica y sociedad
chilena tiene que ver con que en el plazo de 14 afios (1989-2004) mas de 2,2 millones de personas
menores de 30 afios no estaban inscritos en el padrén electoral, es decir, la generacién post-plebiscito
sistematicamente se habfa restado a participar. Dicho de otro modo, aquellas personas que no votaron
en el plebiscito en su mayorfa no participaban en politica. En otras palabras, pasamos de un padrén
cuya edad mediana eran los 35 afios en 1988 a uno de edad mediana 45 afios en 2004 y 47 afios en
2009. Esto debido al marcado desinterés en la politica que en el caso de los jévenes era mas agudo. Esta
nueva generacién formada en democracia claramente gozaba de beneficios que sus padres nunca habian
tenido, tanto desde un punto de vista econémico, como politico y socio-valérico. En definitiva, se
trataba de una generacién que vivié bajo un sistema democratico, no enfrentd crisis econémica
profundas como la de 198234, ni tampoco fue testigo de la transicién a la democracia que tuvo lugar
después del plebiscito de 1988.

Los cambios econémicos y de calidad material de vida, como también los culturales, en el perfodo
habfa sido profundos y dieron lugar a la emergencia de nuevos sectores medios con mayor capacidad
adquisitiva y acceso al crédito. De hecho entre 1984 y 2010 a lo menos un 30% de los hogares del pais
dejaron la pobreza, constituyéndose en un sector demandante de servicios entre ellos educaciéon la que
aument6 de un 3,8% del gasto de los hogares a 6,2%.

Desde un punto de vista de la secularizacién y cambios culturales también observamos
diferencias relevantes de la nuevas generaciones en relacién a sus padres. Por ejemplo,
mientras en la sociedad de sus padres una mayoria de los ciudadanos adherfa principalmente a una
religién -la catélica- que, en menor escala, compartia el espacio religioso con otras como los
grupos evangélicos, no pertenecer a religiéon alguna era muy poco frecuente. En el lapso de 25 afios
hubo un aumento de un 43% de los que declaraban no tener religién (tabla 5).

Otro ejemplo de diferencias entre generaciones lo constituyen las caidas en las tasas de
matrimonio y el aumento de la edad media de quienes lo contraen, asi como la caida en el tamafio
promedio de los hogaes desde mas 4 personas hasta s6lo 3 miembros.

Por su parte, en materia de oportunidades, particularmente acceso a la educacién superior, las
diferencias generacionales son notables. Por lo pronto, la matricula de educacién superior era en 2010 5

34 Si bien puede objetarse que la crisis de 1997-99 serfa un contracjemplo la verdad es que parecia un mero
tropiezo en comparacion a la que vivieron sus padres.
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veces superior a la que existia en 1984. En el caso de las universidades el aumento fue de 5,7 veces
desde una cobratura inicial del 8%.

Si hemos de hablar de cambios, un hecho no menor constituye el porcentaje de extranjeros
residentes en nuestro pafs. Si de probabilidades de encuentros o socializacién con un extranjeros se
trata, estas aumentaron 3 veces en el perfodo en cuestion.

Tabla 5. Chile 1984-2010

Indicadores 1984 2010
PIB per cipita (PPP) US$ 2.615 US$15.866
Porcentaje de pobreza (%0)¢ 45,1 14,4
Tasa de Desempleo 20,2 8,5
Tasa de Automéviles por 100 hab. 8 20
Lineas Telefonicas Fijas por 100 hab. 4.0 20,2
Nuamero de Suscriptores de telefonfa mévil ! - 19.852.242
Esperanza de Vida (afios) 69,9 80,3
Matricula de Educaciéon Superior 184.469 940.164
Edad Media de Matrimonio (afios) 25,7 30,6
Tasa de Nupcialidad (1.000 habitantes) 7,3 3,5
Nacimientos fuera del Matrimonio 32,2% 67,8%
Nivel se Satisfaccién Personal 2 54,4% 76,8%
No pertenencia a Religion 3 9,7% 13,9%
Huelgas Totales 39 271
Total Elecciones en la Década 0 6
Identificacion de Partido 4 66,2% 31,6%
Tasa de Reclusos por 1000 hab. 1,5 3,3
Tasa de Denuncia de Robos y hurtos por 100.000 hab. 587,3 2038,2
Residentes Extranjeros 5 0,7 2,1

! Corresponde a 1989

2 CEP 1990 Junio y Junio 2011: "Satisfecho" y "Muy Satisfecho"
3 CEP 1990 y 2010 Diciembre : Ninguna" "Agndstico" y "Ateo"
4+ CEP 1990 y 2010 Diciembre : Ninguna" "Agnéstico" y "Ateo"
> Corresponde a 1982

¢ Corresponde a 1987 y 2011 respectivamente
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Mis aun, también se observa que, a partir de finales de los 80, se producen paulatinamente
cambios en las actitudes hacia en materia tales como aborto, divorcio y censura cinematografica y
de televisién’, llevando a que hoy se observen diferencias significativas entre generaciones. Dos
ejemplos de estos cambios los encontramos en el caso del aceptacion de divorcio y aborto, tal como se
aprecia en la tabla 6.

Tabla 6. Encuestas CEP. Temas Valoricos

Indicadores 1986 1999
¢Esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo con que en Chile se dicte una Ley que
. . . 58,3% n.a.
permita el divorcio? (de acuerdo)
. . . o e ’s n.a. 78,9%
¢Cree Ud. que la ley debiera autorizar el divorcio? (“en algunos casos”)
¢Debiera autorizarse cuando ambos conyuges lo solicitan de comun acuerdo?
«Qr = <« 2 n.a. 97’20/0
(% “SI” entre los que sefialan “en algunos casos
¢Esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo con que en Chile se promulgue una ley
. by v 81,8% n.a
que permita el aborto? (“en desacuerdo”)
n.a. 55%

“El aborto debe estar siempre prohibido”

Fuente: Encuestas CEP Enero 1986 y Septiembre 1999

Luego, ¢qué podria explicar el descontentor Es posible que la explicacion esté, precisamente, en las
demandas por una mayor velocidad en la incorporaciéon a las ventajas que generaba el modelo
imperante, y no necesariamente en un rechazo del mismo. El descontento ocurria por la falta de acceso
al modelo. Ello queda de manifiesto en que el principal vehiculo en que se cristalizan las demandas es la
educacion. En efecto, ésta constituy6 un area critica desde el momento en que amplios sectores
accedian por primera vez a esta. Asi un 64,4% del total de los estudiantes que ingresaban al
sistema universitario lo hacian sin que sus padres lo hubieran podido hacer en su momento.
(Castillo y Cabezas, 2010).

No obstante lo anterior, si bien los padres no tuvieron ninguna posibilidad de ingresar a la
educacién superior, estos en su mayorfa accedieron a un sistema educacional secundario gratuito
(municipal y particular subvencionado) en momentos en que la universidad era eminentemente publica
y con aranceles altamente subsidiados por el Estado (para una cobertura menor al 10%) y en que el
aporte fiscal era la principal fuente de ingresos. De hecho de las 20 universidades que existian en 1984,
17 recibian aporte fiscal, concentrando al 95% de los estudiantes. Las nuevas generaciones, por su
parte, se enfrentan a una realidad diferente en contraste: el suefio de la educacién superior suponia
sacrificios significativos que competian con otras demandas de consumo, lo que recargaban el
presupuesto familiar.

Estas clases medias de pronto comenzaron a enfrentar los costos de pertenecer a ellas: el acceso al
crédito trae consigo el correspondiente endeudamiento, la vivienda propia tiene caracteristicas muy
distintas a las de sus padres, el acceso a la educacion particular subvencionada y privada, y el acceso a la
educacion superior privada y publica pero pagada.

3 En la encuesta CEP de Septiembre de 1999 un 74,5% de los encuestados sefialaba que: “las personas adultas
deben ser libres de decidir que peliculas ver, aunque sean inconvenientes desde un punto de vista moral”.
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En este contexto el peso del endeudamiento comienza a ser significativo para las familias chilenas.
De hecho, si se compara la encuesta de presupuesto y gasto de 1987 con la de 2007 se aprecia que el
item educacién habfa aumentado su participacién desde un 3,8% a un 6,2%. Si a esto sumamos las
cifras de endeudamiento, especialmente de los sectores medios, la situacién se tornaba mas estrecha

desde un punto de vista econémico. Es razonable entonces pensar que la educacién fuera un
catalizador significativo del descontento.

2.2. ¢Qué se pensaba del modelo?

Una primera consideracién en este respecto tiene que ver con la satisfacciéon general de la
poblacién. Efectivamente, un primer sintoma de descontento y malestar debiera reflejarse en ello. No
obstante, lo paradéjico era que los niveles de satisfaccién reportada eran significativamente altos incluso
superiores a los de la década del 90 (grafico 2).

Grafico 2: Satisfacciéon con la vida en general*
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a Encuestas CEP
*Para el perfodo 1999-2011 no se aplicé la pregunta sobre satisfaccion.

Otro modo de analizar los cambios en las actitudes de la poblacién en relacién a temas que atafien
directamente al modelo, son las que se refieren a las causas atribuidas a la pobreza. Al respecto, si bien
la educacién es un factor considerado importante, tanto en 1990 como en 2012, en este tltimo afio
adquiere mayor preponderancia. De hecho la falta de educaciéon como causa de pobreza crecera
en importancia durante las dos ultimas décadas, alcanzando su valor mas alto en 2010 (Tabla 7).
Ello podria estar confirmando el hecho que la educacién resulté ser un catalizador de expectativas

frustradas posteriormente. Asimismo, al analizar las diferencias por grupos etarios se aprecia que en
todos este es el factor mas relevante.

Ahora bien otras causas percibidas tales como “flojera e iniciativa”, aunque siguen siendo
importantes experimentan una caida significativa y de magnitud (Tabla 7). Por su parte, “malas politicas
del gobierno” triplica su nivel constituyéndose en el cuarto factor asociado a la pobreza, siendo lo
grupos etarios sobre 35 afios donde encontramos diferencias significativas con los entrevistados de
1990, que corresponden a los padres de las generacion actual y los que vivieron el proceso pre-
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democratico. A se suman las atribuciones de que es el sistema el que causa’ la pobreza,
alternativa cuyo peso, aun cuando bajo, crece significativamente en el periodo.

Un hecho que no deja de llamar la atencidon es que los jévenes no reconocen mayor
importancia (no cambia significativamente desde 1990) a “las malas politicas de gobierno” y
“falta de ayuda del gobierno”, sin embargo, este si es el caso de la generacién de 35-54 afios, que de
hecho coincide con ser la generacién de padres y sostenedores. A su vez es en este grupo etario es
donde se concentran de manera significativa los sectores medios, dado su peso demografico,
sectores que son los que reaccionan mas ante la posibilidad de verse afectado su nivel de vida.

Por otra parte, se puede constatar que, entre las causas atribuidas a la pobreza, la idea de que ésta
se perpetia de padres a hijos disminuye su peso significativamente, ademas de ser un factor de muy
bajo peso tanto para 1990 como 2012, dejando en evidencia que la atribucién a causas estructurales
clasicas no es considerada como factor decisivo en la determinacién de la pobreza, sino que esta se
atribuirfa mas a causas “remediables” (educacion, esfuerzo, iniciativa, oportunidades de empleo, ayuda
estatal, politicas publicas).

Tabla 7. Encuesta CEP: Causas de la Pobreza

1990 2012 A 1990-2012

La mala suerte 5% 1% -3,8%*
La flojera y falta de iniciativa 40% 25% -14,3%0*
La falta de educacion 22% 31% 8,4%*
La falta de ayuda econémica del

gobierno 4% 5% 1,5%
Los vicios y el alcoholismo 11% 8% -2,7%0*

Las malas politicas econémicas del
gobierno 3% 9% 5,8%0*

La falta de generosidad de los que
tienen mas 2% 2% 0,6%

Las pocas oportunidades de

empleo 8% 10% 1,4%

Porque los padres también eran

pobres 4% 2% -1,8%*
Los abusos o injusticias del

sistema 1% 6% 4,7%*
Otros 0% 0% 0,1%

*Valores Significativos al 1%
Fuente: Encuestas CEP diciembre 1990 y julio-agosto 2012

36 Cabe sefalar que un factor que podtia estar incidiendo es que se agrega el término econémico, lo que podtia
sesgar la comparacion, no obstante, el tema de la importancia de éste como causa atribuida aparece con cierta
relevancia.

16



Otra forma de abordar lo anterior es analizar las causas que atribuyen las personas al éxito (tabla 8).
Como se aprecia, la educacién vuelve aparecer con gran fuerza, dejando de manifiesto que ésta es
percibida como un catalizador significativo de movilidad y progreso en las personas. Esta precepcién
también podria estar influyendo el ambiente politico al igual que las percepciones de los encuestados en
el caso antetior respecto de la pobreza.

Ahora bien, otros factores como el trabajo responsable y la iniciativa personal siguen siendo las
principales causas atribuidas al éxito, lo que estarfa indicando que la percepcion sobre la importancia de
dichos factores se encuentra fuertemente arraigada en la poblacion, incluso después de 30 afios. Muy
por el contrario, las politicas econémicas de gobierno y la ayuda del gobierno parecen no ser
consideradas como importantes en la determinacién del exito. Luego, si la educacién aparecia como un
factor crucial de la superacion de la pobreza y del éxito econémico, era obvio esperar que el reclamo de
gratuidad calara tan profundamente en la opinién publica. Podrfamos decir que la conceptualizacién de
la educacién como derecho devenia a su vez de su consideraciéon como “necesidad”.

Finalmente, en el caso de los “pitutos”, estos si son considerados como una fuente de éxito, a lo
que debemos agregar la “situacién econémica de los padres” factor que adquiere mayor relevancia en
2012. Esto se ve reforzado por la alternativa “hacer dinero a la mala” que, aunque no se incluye en
1980, tiende a reforzar la idea de que algunos perciben el privilegio como factor determinate del exito.

Tabla 8. Encuesta CEP: Causas del éxito econémico de las personas

A 1986-
1986 2012 2012
Nivel Educacional 31,3 49 17,7*
Trabajo Responsable 449 43 -1,9
Iniciativa personal 33,6 36 2.4
Pitutos (Amigos, Parientes) 10,2 16 5,8*
Tener una familia unida que apoya  n.a. 14

Situacion Econdémica de los

padres 4.8 14 9,2%
Estar Ligado a un Culto Religioso

(Fe en Dios) 1,9 7 5,1*
Suerte 22,8 6 -16,8*
Haciendo dinero a la mala n.a 6

Ayuda Econdémica del Estado 3,7 5 1,3

Politicas Econdémicas de Gobierno 25,6 5 -20,6*

*Valores Significativos al 1%
Fuente: Encuestas CEP diciembre 1990 y julio-agosto 2012
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2.3. ¢Un electorado mas auto-flagelante?

Si hemos de atender a las percepciones de la poblacion, podria pensarse que existen indicios en la
direccién de que la poblacion estarfa mas sintonizada con dicho discurso. No obstante, si observamos
la evolucién de la identificacién de derecha-izquierda, esto no parece del todo claro. En efecto, como se
aprecia en el grafico 3, ambos sectores sufren una baja significativa en el periodo.

¢Qué podria estar indicando esto? Basicamente, que esta dicotomia izquierda-derecha hoy parece
algo desdibujada, pues si bien antes catalizaban aspectos culturales y valoricos relevantes, hoy no parece
del todo evidente que sigan siendo asi. Por lo pronto, las opiniones hacia el aborto y matrimonio
homosexual lo reflejan, y si bien se aprecian posiciones mas concentradas al interior de los
partidos, también se aprecian voces disidentes, es decir, personas a favor y en contra al
interior de cada partido. Si bien ello ha provocado divisiones y quiebres (AMPLITUD en RN) y el
surgimiento de otros partidos (EVOPOLI, Revolucién Democratica, PRI e Izquierda Auténoma) su
nitidez para el electorado atn es poco clara, particularmente en el caso de los grandes partidos.

Grafico 3: Evolucion de la Identificacion Izquierda-Derecha
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Fuente: Encuestas CEP

Una mayoria del electorado se aprecia despolitizado, sin mayores referentes ni valores politicos,
pero convive con una minorfa muy activa y sobre-politizada. Este cuadro cambia de relacion hasta

invertirse al observar que son los miembros de estas minorias los que con mayor frecuencia participan
y votan.
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3. La consolidacion de los auto-flagelantes

Una simple inspeccién de quienes hoy constituyen el gobierno de la Nueva Mayoria permite
constatar que la hegemonia auto-complaciente ha sido desplazada por la auto-flagelante. Esto se aprecia con
claridad al revisar en la tabla 9.

Como se aprecia, el peso politico de ambos grupos en 1997 es significativamente distinto a
la actual. Ese afio los auto-complacientes participaban mayoritariamente del Gobierno y en
menor escala en el Congreso, mientras los auto-flagelantes se repartian entre el congreso, la
dirigencia politica y la intelectualidad publica. Es decir, la fuerza de los primeros tenfa que ver con
el poder real de la agenda, pues estaban concentrados en el Gobierno y en cargos de alto nivel, lo que
no ocurria en el caso de los segundos cuya principal fuente de poder era el congreso y los cargos que
detentaban en el gobierno mds bien eran de segundo orden, con la excepcién de dos Ministros (Jorge
Arrate y German Molina), lo que en el caso de los auto-complacientes llegaban a 13 personas.

El cuadro politico de los utlimos afios cambié completamente respecto de 1997. Por lo pronto, la
presencia de auto-flagelantes en el Gobierno mas que triplica a la de los autocomplacientes (18
contra 5) ademas que ninguno de los dltimos detenta el cargo de Ministro. Asimismo, si bien en
el Congreso se aprecia una disminucién a la mitad de los awto-flagelantes (de 36 a 16), en el caso de los
antocomplacientes dicha disminucion cae aun mas (de 17 a 5).

Tabla 9. Caracteristicas de Autocomplacientes y Autoflagelantes

AUTOFLAGELANTES AUTOCOMPLACIENTES
2013-2016 1994-1999 2013-2016 1994-1999
Congreso 16 36 5 17
Gobierno 18 8 5 23
Dirigente Politico 18 29 7 1
Intelectual Publico 28 29 16 11
Empresario 0 0 14 5
Académico 0 0 1 1
Sector Privado 0 0 3 0
Alcalde/Concejal 3 6 0 0
s/i* 66 41 8 1
Total muestra 149 149 59 59

* s/1 cortresponde a personas de las que no se tiene mayor informacion a los que se agregan dirigentes que hoy
estan muertos.

Fuente: Elaboracién Propia en base a documentos “La gente tiene la razén” y “La fuerza de nuestras ideas”, y
prensa del perfodo 1994-2013.
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Y es mas, en la tabla no se incluy6 a los nuevos parlamentarios ingresados en 2013. Si los
considerasemos, 12 de ellos podrian ser asignados al bloque awfo-flagelante, de lo que se sigue que su
poder se habria mantenido estable en el Congreso.

Finalmente, se debe constatar que entre 1997 y 2013 se produce un proceso de cierta
dispersiéon de ambos grupos. En el caso de los auto-complacientes la presencia de empresarios
o personas vinculas al mundo empresarial practicamente se triplica. Esto tiene relacién con
que su salida del poder ejecutivo se orientd hacia el sector privado, lo que en un contexto como
el actual, con redes debilitadas de dicho grupo en el Congreso y el Gobierno, tiende a menguar
atn mas su poder. Por su parte algunos de los miembros awufo-flagelantes se trasladan a actividades
privadas menores en jerarquia o simplemente no logran adquirir relevancia dentro de las redes de
poder. Sin embargo, la gran mayoria logra concentrar su poder en las dos principales esferas, congreso y
gobierno, empoderando a ese grupo como nunca antes lo habia estado.

El cuadro de la distribucion del poder representado en la tabla 9 deja en evidencia que el gobierno
de Bachelet hace un claro giro a la izquierda derrotando a los sectores moderados tradicionales, mas
bien socialdemécratas. Este es el escenario en que hoy enfrenta el pais en las elecciones parlamentarias
de 2017.

Hasta ahora, la baja popularidad del gobierno no parece experimentar grandes cambios,
principalmente porque no existe un liderazgo claro dentro del sector auto-flagelante, capaz de
establecerse como sucesor de esta linea politica. Ademas, las criticas por los magros resultados
en cuanto a apoyo al gobierno se dirigen a ese sector. Al respecto, cabe hacer notar que muchos
intelectuales, dirigentes y hasta parlamentarios, pertenecientes al sector aufo-flagelante, hoy parecen
incomodos con el ritmo de reforma. Entre las razones de ello esta la eventualidad de un retroceso
electoral. No obstante, en el gobierno se instala la idea de que lo tnico que queda por adelante es
profundizar el proceso de reformas precisamente a raiz de ello. El problema que se suscita tiene que ver
con la evaluacién que se haga de esta estrategia (seguir adelante cueste lo que cueste) y del escenario
econémico subsecuente que, todo indica, es adverso.

Surge la pregunta, entonces, sobre cuales podtian ser los escenarios politicos electorales futuros, y
si éstos incidirdn en la agenda futura de un congreso ya sea balanceado o sesgado en una u otra
direccion.

Ahora bien, antes de abordar dicha cuestion surge la pregunta de si es posible una ruptura al
interior del bloque Nueva Mayorfa que termine por expulsar a los sectores auto-complacientes. A estas
alturas la verdad es que no resulta muy factible. Entre otras razones porque una importante
fraccion de sus dirigentes ha ido dando sefiales de que opt6é por quedarse en el bloque mas alla
de su incomodidad, ya que su éxodo implica un riesgo politico significativo, tanto por el
tamafo del electorado que podrian llevar consigo como por el poco espacio politico que hoy
tienen en el bloque opositor. Una segunda razén es la carencia de liderazgos que permitan este
tipo de decisiones. De hecho, los tradicionales awuto-complacientes que histéricamente ejercian el
liderazgo del bloque, hoy no lo hacen (por multiples motivos: muerte, vejez o porque dejaron de
participar en politica)

Pero hay un factor nuevo e inesperado que sin duda va a provocar cambios en el escenatio
politico electoral de la centro izquierda y este es la fracasada bisqueda de una segunda candidatura
presidencial del ex presidente Ricardo Lagos. En su figura se resumian las pretensiones de los
autocomplacientes y su decision de dar la pelea por dentro, capitalizando los problemas del actual
gobierno auto-flagelante, y por lo mismo su bajada por no encontrar apoyo en el Partido Socialista que
eligi6 a Alejandro Guillier es una derrota importante de la reacciéon autoflagelante al interior de la
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Nueva Mayorfa, y tiene efectos no solo en lo inmediato, como la imposibilidad practica de la primarias
en el oficialismo, y por lo mismo de tener un candidato tnico, sino que asi mismo abrié la oportunidad
para la decisiéon de la democracia cristiana de ir directamente a la primera vuelta presidencial con su
candidata Carolina Goic. Estos hechos que van configurando un escenario de fragmentacién de los
liderazgos de izquierda parecieran ir de camino a una ruptura mayor, pero ain no son suficientes para
que esa conclusion sea definitiva, sin embargo al aumentar la probabilidad de una derrota que los saque
del poder, serda la forma como enfrenten la segunda vuelta electoral lo que defina si finalmente se
concreta esta ruptura al interior de la Nueva Mayoria.
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Anexo 1: Auto-flagelantes y Autocomplacientes
Auto flagelantes

Sergio Aguil6, Julio Ahumada, Carlos Albornoz, Juan Alvarez, Isabel Allende, Raul Aravena, Claudio
Arriagada, Osvaldo Artaza, Gabriel Ascencio, Patricio Astorga, Pepe Auth, Andrés Aylwin, Osvaldo
Badenier, Ignacio Balbontin, Héctor Bravo, Humberto Burotto, Juan Bustos, Guillermo Campero,
Maria Eugenia Camus, Flavio Candia, Sergio Carrasco, Hugo Carreno, Juan Catvajal, Pablo Castiglione,
Fernando Castillo V., Luis Cisternas, Marcelo Contreras, Ana Maria Correa, Maximiliano Cox, Raul de
la Puente, Alvaro Diaz, Juan Diaz, Fernando Echeverria, Sergio Elgueta, Alvaro Elizalde, Francisco
Encina, Santiago Escobar, Jaime Estévez, Ricardo Fabrega, Ramon Farias, Francisco Fernzindez,
Carmen Frei, Ricardo Ffrench-Davis, Francisco Renan Fuentealba, Hernan Garfias, Roberto Garretén,
Manuel A. Garretén, Jaime Gazmuri, Pedro Goic, Jorge Gonzzilez, Rodrigo Gonzélez, Homero
Gutiérrez, Nelson Haddad, Patricio Hales, Clarissa Hardy, Miguel Hernz{ndez, Raquel Hurtado, Catlos
Abel Jarpa, Juan de Dios Jiménez, Tomas Jocelyn-Holt, Eugenio Lahera, Soledad Larrain, Andres
Lastra, Antonio Leal, Roberto Leén, Juan Pablo Letelier, Yerko Ljubetic, Pablo Lorenzini, Homero
Martinez, Javier Martinez, Gonzalo Martner, Enrique Mellado, Patricio Meller, Lucia Menares, Sergio
Micco, Milenko Mihovilovic N., Milenko Mihovilovic O., Jorge Millzin, German Molina, Fernando
Molina, Carlos Montes, Joaquin Morales, Adriana Munoz, Miguel Munoz, Jorge Navarrete, Ricardo
Nunez, Carlos Olivares, Hector Olivares, Carlos Ominami, Emiliano Ortega,]osé Miguel Ortiz, Andres
Palma, Eduardo Palma, ]oaqujn Palma, Cristian Pareto, Anibal Pérez, ]osé Pérez, Patricia Poblete, Sofia
Prats, Sergio Puyol, Dagmar Raczynski, Eugenio Ravinet, Juan Claudio Reyes, Victor Reyes, Patricio
Rojas, Osvaldo Rosales, Matia Rozas, Gabriela Ruitort, Giorgio Ruiz, Eduardo Saffirio, Humberto
Salinas, Pedro Salvat, Felipe Sandoval, Rodolfo Seguel, Rodrigo Serey, Claudia Serrano, Gianni
Signorelli, Ezequiel Silva, Pablo Silva, Ricardo Solari, Laura Soto, Mauricio Soto, Patricio Tapia,
Roberto Teplisky, CarolinaTohz;, Adrian Torres, Bugenio Tuma, Ariel Ulloa, Gabriel Valdés, Teresa
Valdés, Ximena Valdés, Dario Valenzuela, Felipe Valenzuela, Juan Enrique Vega, Sergio Velasco, ]osé
Velésquez, Horacio Véliz, Paulina Veloso, ]osé Verasay, Francisco Vidal, Raul Villagrzin, Gonzalo Vio,
Roberto Yévenes, Guillermo Yunge, Roberto Zahler, Faride Zerén, Raul Zurita.

Autocomplacientes

Armando Arancibia, Soledad Alvear, Eduardo Aninat, ]osé Pablo Arellano, Pilar Armanet, Genaro
Arriagada, Mariana Aylwin, Victor Barrueto, Edgardo Boeninger, ]osé ]oaquin Brunner, Vicente Caruz,
Catlos Catalan, Guillermo Ceroni, Marcos Colodro, Aldo Cornejo, Enrique Correa, Antonio Cortés
Terzi, Cristian Cox, Francisco Cumplido, Ernesto Edwards, Alberto Etchegaray, Javier Etcheberry,
Daniel Fernandez, Angel Flisfisch, Alejandro Foxley, Alvaro Garcia, Oscar Guillermo Garreton, Maria
Isabel Gonzalez, Fernan Ibanez, Josc Miguel Insulza, Francisco Huenchumilla, Claudio Huepe, Juan
Catlos Latorre, Ivan Lavados, Zarko Luksic, Jorge Marshall, Carlos Massad, Sergio Molina, Rene
Morales, Luis Ortiz Quiroga, Maximo Pacheco Matte, Sergio Pacz, Augusto Parra, Jorge Pizarro, Victor
Manuel Rebolledo, Jorge Rodriguez Grossi, Jorge Rosenblut, Marcelo Schilling, Maria Teresa Ruiz,
Maria Antonieta Saa, Andres Sanfuentes, Jorge Schaulsohn, Enrique Silva Cimma, Eugenio Tironi,
Jaime Toha, Jose Antonio Viera Gallo, Hernan Vodanovic, Ignacio Walker, Marta Woerner.

Nota: quienes aparecen subrayados corresponden a actores que ya sea tuvieron cargos publicos en el
congreso, gobierno, gremios o tenfan actividades de renombre publico.

22



el A ol M

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

Anexo 2: Petitorio de Estudiantes en las protestas de 2011

Reforma al sistema de acceso a las universidades;

Mecanismo de accesos complementarios a la PSU para personas de bajos recursos;

Acreditacién de instituciones incorporando atributos como transparencia institucional,

libertad de catedra, tolerancia y pluralismo;

Garantizar el acceso y estudio para personas con discapacidad;

Aumento del gasto publico en educacién superior;

Fondos de libre disposicién a universidades estatales;

Fondo de revitalizaciéon de universidades tradicionales de caricter unico y con énfasis en
instituciones regionales y estatales;

Reestructuracién de sistema de becas y créditos, asegurando becas completas a tres primeros
quintiles y alternativas diferenciadas segin capacidad de pago para cuarto y quinto quintil;
Extension de becas de mantencion y alimentacion para tercer quintil y parte del cuarto;

Tarjeta Nacional Estudiantil gratuita y valida todo el aflo;

Eliminacién del aporte fiscal indirecto (AFL);

Participacion estatal en instituciones de educacién técnica profesional;

Democratizacién del sistema de educacién superior;

Derogacién de arts. 56.e, 67.¢ y 75.¢ del DFL 2 de 2010, que prohiben la participaciéon de
estudiantes y funcionarios en 6rganos administrativos de las instituciones de Educaciéon Superior;
Participacion triestamental en todas las instituciones de educacién superior;

Igualar las condiciones del CAE con las del Fondo Solidario del Crédito Universitario, sistema
unico de Becas para alumnos de IP, CFT y universidades;

Creacién de un AFI técnico, que considere la realidad de las instituciones de educacién superior
técnico-profesional (ESTP);

Igualar las condiciones de postulacion para los fondos de desarrollo para todas las 1ES;

mas informacién respecto del proceso de acreditacién institucional;

Reforma Constitucional con objetivo de fijar el derecho a la educacién por sobre la libertad de
enseflanza, ademas de establecer un Estado que garantice una educacion igualitaria, laica, gratuita y
de calidad por igual en todos los establecimientos del pais;

Desmunicipalizacién y estatizacion de la educacién en general, optando por un margen restante a
privados pero sin fines de lucro; una malla curricular estandarizada e igual para todos los colegios
estatales del pais;

Derogacion de la Ley General de Educacion (LGE), cambiando la institucionalidad de la educacién
publica, mejoras para los liceos técnico-profesionales, dando mayor proteccién a estudiantes en
practica y fiscalizacion de estas, asegurando su trabajo, un sueldo base minimo del 80 % del sueldo
minimo y mejoras en su implementacién educacional.

A estas propuestas se afiadieron de manera informal las siguientes:

*  Educacién superior gratuita que asegure el derecho a la educacion

*  Reforma tributaria que sustente el aumento del gasto publico en educacion

*  Renacionalizacién del cobre para financiar gratuidad.

*  Convocatoria a una asamblea constituyente para reformar la actual Constitucién
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