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Resumen del trabajo

Con el presente trabajo se pretende analizar como interactta el derecho previsto
en la ley para la extraccion y uso de aguas subterraneas con fines de bebida y
uso domeéstico de subsistencia, con derechos de aprovechamiento constituidos
por la autoridad. Para ello, se expondra, en primer lugar, una breve descripcion
del derecho de acceso al agua para consumo humano, uso doméstico de
subsistencia y saneamiento; y luego se analizara el uso de aguas autorizado por
la ley, su sustento juridico, requisitos y restricciones. A continuacion, se revisaran
las posibles interacciones que se podrian generar con derechos de
aprovechamiento constituidos legalmente, y cuales serian las garantias que la
normativa entrega para su uso sin afectar derechos de terceros (derechos de
aprovechamiento de aguas aprobados y/o solicitudes de derechos de

aprovechamiento en tramite).



1. Introduccioén.

Desde sus origenes, nuestras leyes han definido a las aguas subterraneas como
aguellas que estan ocultas en el seno de la tierra y no han sido alumbradas, dicho
concepto se encuentra en todos los Codigos de Aguas publicados desde el afio
1951, En adicién, el Reglamento de Exploracion y Explotacion de Aguas
Subterraneas?, excluye la posibilidad de afloramiento natural de las mismas,

indicando que es fundamental la intervencion del hombre.

A nivel mundial el uso del agua ha venido aumentando aproximadamente un 1%
al afo durante los ultimos 40 afios y se calcula que, a causa del crecimiento
demografico, el desarrollo socioecondmico y los cambios en los patrones de
consumo, seguira creciendo a un ritmo parecido de aqui a 20503, lo que no es
ajeno a nuestro pais, ya que la demanda por el agua en Chile ha crecido
aceleradamente, junto con el crecimiento econémico y demogréfico, ejerciendo
presién sobre los sistemas hidricos a nivel superficial y subterraneo, la que no ha
sido acompafiada de una gestion integrada que incentive un uso eficiente o

sustentable?.

1 RIVERA (2015). pp. 225-266.

2 Decreto MOP N° 203/2013

3 Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2023
4 BOETTIGER (2022) pp. 203-224



Teniendo en consideracién lo anterior, es que Chile, con el afan de hacer frente
a esta problemética, ademas de incluir en la ultima modificacién al Cédigo de
Aguas en forma explicita el reconocimiento de acciones pensadas para el
resguardo del consumo humano y el saneamiento, la preservacion ecosistémica,
la disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad acuifera y, en general, aquellas
destinadas a promover un equilibrio entre eficiencia y seguridad en los usos
productivos de las aguas, ha ratificado diversos tratados internacionales que se

basan en la misma consigna.

El problema, es que para poder cumplir con estos tratados y lo que se indica en
el mismo Cdédigo de Aguas, es inevitable que se generen conflictos tanto legales
como técnicos entre aquellas personas que tienen el derecho inherente al uso de
las aguas subterraneas para bebida, uso doméstico y saneamiento, y aquellas
otras, a las que se les ha concedido un derecho de aprovechamiento de aguas,

segun se establece en el mismo cuerpo legal.

2. Reconocimiento del derecho al uso doméstico de subsistencia y

saneamiento de aguas subterraneas.

Para llegar a dar con el reconocimiento del derecho humano al agua, primero se
debi6é establecer el concepto juridico de “derechos humanos”, el que se vio

consagrado por primera vez luego de la Segunda Guerra Mundial, en la



Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948%, sin embargo, en esta
declaracion, no habia mencion alguna sobre el derecho al agua, por lo tanto, se
considera que, la idea de un “derecho humano al agua” es una nocién
relativamente nueva, y esta concebido como un derecho de segunda generacion,
es decir, se trata de un derecho que esta intimamente relacionado con la dignidad

de la persona humana y con el disfrute pleno de sus derechos fundamentales.

Sin embargo, hay otros que consideran el derecho humano al agua, como de
tercera generacion, ya que fue recién a fines del siglo XX que se reconocio el
marco de la liberacidbn econémica con fundamentos en politicas sociales y
ambientales inclusivas®, entendiéndose recién en ese momento, el derecho
humano al agua como el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,

aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico’.

2.1. Origen.

Con el tiempo, se ha evidenciado que el origen del reconocimiento del derecho
al uso doméstico de subsistencia y saneamiento tiene sus raices desde las
primeras civilizaciones, ya que desde tiempos remotos y sin los medios técnicos

adecuados, el hombre ha sabido dar solucion a los retos que le planteaba la

5> ECHEVERRIA (2018) p. 13.
6 CELUME (2022) pp. 35-61.
7 Segun se indica en Observacion General N° 15 (2002)



gestion del agua y con esto subsanar los requerimientos para consumo humano

y subsistencia, ademas de otros fines.

Cabe mencionar que una primera manifestacion del derecho humano al agua lo
encontramos en los pozos artesianos, ya que «el derogado articulo 945 del
Cadigo Civil, hoy reproducido en el articulo 56, inciso primero, del Codigo de
Aguas [...] tiene como antecedente el Cddigo de las Partidas, que a su vez se

inspira en el derecho musulmané.

Si bien el acceso al agua y el saneamiento como un derecho humano fue
reconocido formalmente por primera vez en la Asamblea General de la ONU el
afio 2010°, donde se establecié que se “Reconoce que el derecho al agua potable
y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida
y de todos los derechos humanos” hay que evidenciar que el esfuerzo por arraigar
dicho derecho, se ha venido dando mediante conferencias y tratados
internaciones desde mucho antes, dentro de las cuales podemos encontrar, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (1977)%° en Mar del Plata, en
donde el Plan de Accion de la Conferencia reconoci6é por vez primera el agua
como un derecho humano y declaraba que “Todos los pueblos, cualquiera sea

su grado de desarrollo y sus condiciones sociales y econdOmicas, tienen el

8 CELUME (2022) pp. 35-61.
9 Asamblea General de las Naciones Unidas (2010) Resolucién 64/292
10 Capitulo I1.B.2.b (2), Plan de accion, Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Agua (1977)



derecho a tener acceso al agua potable en cantidad y cualidad igual a sus
necesidades basicas, y que esta universalmente reconocido que el acceso de los
seres humanos a ese recurso es esencial tanto para la vida como para su
desarrollo”; la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)1, en la que se
estipula que “Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho
y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para [...] Combatir las
enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicaciéon de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminaciéon del medio ambiente”; la
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (CIAMA), en la que
a modo de conclusion se redact6 la Declaraciéon de Dublin (1992), donde se
declara en su principio N° 4, que “...es esencial reconocer ante todo el derecho
fundamental de todo ser humano a tener acceso a un agua pura y al saneamiento
por un precio asequible™?; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992), también conocida como la Cumbre de Rio'3,
actividad en la cual se reconocié el acceso al agua potable y al saneamiento
como derechos fundamentales, promoviendo su integracion en el desarrollo
sostenible a nivel global; la Observacion N° 15 (2002) del Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, en sus articulos 11y 12 del Pacto

11 Articulo 24 N° 2, literal ¢) Convencién sobre los Derechos del Nifio (2018)
12 Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible, Dublin (Irlanda), 31 de enero de 1992.
13 Acapite 3.8 literal p) Agenda 21 (1992)



Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)*4, donde
se establecio el derecho humano al agua, como “el derecho de todos a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal
y domeéstico”, y que, ademas establece que, “los elementos del derecho al agua
deben ser adecuados a la dignidad, la vida y la salud humana”; la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible de la ONU, con su objetivo N° 6 que pretende garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos,
reconociendo que el acceso al agua potable, el saneamiento y la higiene
representan la necesidad humana mas basica para el cuidado de la salud y el
bienestar. Cabe hacer presente, que a partir de este objetivo, surgio la necesidad
de potenciar el saneamiento como un derecho con contenido propio distinto y
separado del derecho al acceso del agua potable!®, lo que quedé establecido en
la Resolucion 70/169, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de fecha
22 de febrero del afio 2016, sin embargo, a pesar de ser reconocidos en la
Resolucién 70/169, el saneamiento y el acceso al agua potable como derechos
distintos, también establece que existe una estrecha correlacion entre los
mismos. Segun VERGARA (2015), “el derecho al saneamiento se desprende del

derecho de vivir en un medio ambiente libre de contaminacién y del derecho al

14 Observacion general N° 15 (2002): El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

15 MIMICA (2022)

16 En la Resolucion 70/169, se definié el derecho al saneamiento como “Toda persona, sin discriminacion,
tiene derecho al acceso, desde el punto de vista fisico y econémico, en todas las esferas de la vida, a un
saneamiento que sea salubre, higiénico, seguro, social y culturalmente aceptable y que proporcione
intimidad y garantice la dignidad”.



respecto de la dignidad humana, que estan ambos reconocidos explicitamente

en la Constitucion”.

Para el caso de Chile, primero se debe mencionar lo que nuestra base juridica
nos entrega, esto es que, segun el articulo quinto del CA, “En Chile las aguas son
bienes nacionales de uso publico”, y, por lo tanto, sélo le pertenecen al Estado y
no son apropiables por particulares. Por otro lado, en el articulo 595 del Codigo
Civil se establece que: “Todas las aguas son bienes nacionales de uso publico”,

por lo tanto, son inapropiables y pertenecen a toda la Nacion.

2.2. Situacién en Chile.

La Constitucién Politica de Chile del afio 1980, no establece de manera explicita
el derecho fundamental al agua, por lo anterior, se puede asumir que su
aplicacion al respecto se da en forma indirecta y viene dada por los conceptos
utilizados en ciertos articulos de la Carta Fundamental que ordena nuestro pais,
y que garantizan los derechos fundamentales relacionados con el acceso al agua,
a saber, el articulo 19 N° 1, que asegura el derecho a la vida y a la integridad
fisica y psiquica de la persona, por lo que el acceso al agua potable es
indispensable para su subsistencia; el articulo 19 N° 8, el que vela por el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, lo que se asocia con el

acceso al agua en condiciones adecuadas de calidad para el consumo humano,



ya que un medio ambiente contaminado puede afectar la disponibilidad de agua

salubre.

Sin embargo, segln sefala Celume!’ al citar la sentencia de la Corte Suprema
Gallardo con Anglo American Sur S. A., rol 72.198-2020, de fecha 18 de enero
de 2021, “El Estado de Chile, al ratificar diversos tratados internacionales en
materia de derechos humanos y otros instrumentos propios del derecho
internacional, ha adquirido voluntariamente una serie de obligaciones que
resultan vinculantes, por expresa disposicion del articulo 5, inciso segundo, de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con sus articulos 1 y 4, todos

los cuales se insertan en el Capitulo | del texto politico”.

En un contexto mas especifico, al considerar la normativa vinculada directamente
con en al acceso al agua para la subsistencia y saneamiento, debemos reconocer
gue al menos desde que se publicé el Codigo Civil del afio 1855 (articulo 945), y
posteriormente desde la primera version del CA el afio 1951, quedo establecido
gue cualquiera puede cavar en suelo propio pozos para la bebida y usos
domésticos?’®, esto por el sélo ministerio de la Ley, lo que se ratific6 en sus
modificaciones posteriores (1969; 1981 y 2005), es decir, dicha

conceptualizacién forma parte de las disposiciones generales de todos los

17 CELUME (2022) pp. 35-61.
18 Articulo 53 Cadigo de Aguas (1951)



Cédigos de Aguas dictados desde 1951 en nuestro pais'®, sin embargo, recién
con la modificacién al CA del afio 2022%°, se establece por primera vez en forma
explicita que “El acceso al agua potable y el saneamiento es un derecho humano
esencial e irrenunciable que debe ser garantizado por el Estado”?, consagrando
asi, la garantia del acceso al agua para el consumo humano y para su uso
sanitario. En este sentido, al legislador ya no le es indiferente el uso que se dé a
las aguas. Es mas, para el legislador la asignacion del derecho de
aprovechamiento ya no es neutra, sino que esta condicionada a la satisfaccion
de la necesidad de agua para el consumo humano y el saneamiento como

prioridad frente a los demas usos del recurso??.

2.3. Priorizacion en Chile para el uso destinado a consumo humano, uso

doméstico de subsistenciay uso para saneamiento.

En Chile, en los CA de los afios 1951 y 1969, existia la priorizacién de usos de
agua, situando al consumo humano o doméstico en el primer lugar de la lista
respectiva, sin embargo, con la reforma del afio 1981, esta disposicion fue
eliminada, por lo que, durante mas de 3 décadas, no se contd con una expresa

definicion en esa linea. Si bien existian disposiciones en el CA que estuvo vigente

19 Articulo 65 Codigo de Aguas (1969); Articulo 56 Cddigo de Aguas (1981, 2005 y 2022)
20 | ey 21.435 Reforma al Codigo de Aguas (2022)

21 Articulo 5 inciso 4 Cédigo de Aguas (2022)

22 CELUME (2022) pp. 35-61.
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hasta el afio 2022 y en otras normas asociadas que protegian y daban un lugar
preeminente al uso de agua para consumo humano en determinados supuestos,

no habia un orden de priorizacién explicito?3.

Con la reforma del Codigo de Aguas del afio 2022, volvio a quedar establecido
gue siempre deberéa prevalecer el uso para el consumo humano, el uso doméstico
de subsistencia y el saneamiento?#, tanto en el otorgamiento como en la limitacién
al ejercicio de los derechos de aprovechamiento?®, es decir de existir dos
solicitudes de aprovechamiento, siempre se le dara prioridad a aquella destinada
al consumo humano, por sobre los otros destinos posibles. De lo anterior se
desprende que hoy en dia, la DGA debe constituir el derecho de aprovechamiento
en funcion del interés publico. Segun el articulo 5 inciso N° 3 del CA, el interés
publico comprende las acciones que puede ejercer la autoridad, entre otras

materias, para el resguardo del consumo humano y el saneamiento.

Por otro lado, en el Manual de Normas DARH, se establece que conforme a lo
dispuesto en el articulo 5° bis inciso primero y segundo del Cédigo de Aguas:

“Las aguas cumplen diversas funciones, principalmente las de subsistencia, que

23 RIVERA, MOLINOS y DONOSO (2020)

24 Segun el articulo 5 bis, inciso N° 3 del Codigo de Aguas, “Se entendera por usos domésticos de
subsistencia, el aprovechamiento que una persona o una familia hace del agua que ella misma extrae, con
el fin de utilizarla para satisfacer sus necesidades de bebida, aseo personal, la bebida de sus animales y
cultivo de productos hortofruticolas indispensables para su subsistencia”.

25 Segun el Articulo 5 bis, Inciso N° 2 del Cédigo de Aguas, Siempre prevalecera el uso para el consumo
humano, el uso doméstico de subsistencia y el saneamiento, tanto en el otorgamiento como en la limitacién
al ejercicio de los derechos de aprovechamiento.

11



incluyen el uso para el consumo humano, el saneamiento y el uso doméstico de

subsistencia; las de preservacion ecosistémica, y las productivas”.

3. Uso de aguas autorizado por laley.

La legislacion actual, reconoce supuestos muy excepcionales de derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas, en que la titularidad no surge por la via
concesional (regla general), sino que nace por el sélo ministerio de la ley, los que
tienen la caracteristica de ser "usos limitados o restringidos”, estos derechos
también son conocidos como derechos aconcesionales, en el sentido de que se
encuentran fuera de la l6gica concesional del Cédigo de Aguas y cubren diversas

necesidades basadas en el interés publico?®; y son los siguientes:

- Bebida y usos domésticos (Articulo 56 del CA).

- Aguas halladas en labores mineras (Articulo 56 bis del CA).

Cabe mencionar que tal y como sefiala Celume (2021)%’, estos usos no son mas
gue extensiones o usos de la propiedad a la que adhieren. Asi, el derecho a cavar
en suelo propio un pozo, no puede considerarse aisladamente un derecho a ser

reconocido o amparado con independencia de la propiedad a la cual pertenecen

26 CELUME (2022) pp. 35-61.
27 CELUME (2021) pp. 15-58
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0 acceden, ademas, estos usos no constituyen un derecho propiamente tal, ya
gue no son transferibles, no existe a su respecto la libertad de uso y no estan
determinados de manera abstracta (en volumen por unidad de tiempo), se trata
de meras autorizaciones legales para acceder a un aprovechamiento estimado

minimo o necesario segun el uso al que estan destinadas.

A su vez en el Reglamento Reglamento sobre Normas de Exploracion y
Explotacion de Aguas Subterraneas?®, en su articulo 51, se define como bebida
y uso domeéstico, “al aprovechamiento que una persona o una familia hace del
agua que ella misma extrae de un pozo, con el fin de utilizarla para satisfacer sus
necesidades de bebida, aseo personal y cultivo de productos hortofruticolas

indispensables para su subsistencia, sin fines econémicos o comerciales”.

Por lo tanto, y considerando todo lo dicho anteriormente, deberan sancionarse
todas aquellas situaciones (no hay requerimiento) donde se pretenda amparar un
uso basandose en el articulo 56° del CA que no cumpla con las condiciones
establecidas en la norma. Estos usos los entrega la ley y no son derechos de

aprovechamiento.

28 Decreto Supremo MOP N°203/2013
13



3.1. Definicién.

Segun sefala Boettiger (2018), existen casos especialisimos de derechos de
sobre aguas subterraneas, en que la ley autoriza directamente el uso de las
aguas, sin embargo, estos no son propiamente derechos de aprovechamiento,
sino que, son simples usos autorizados por la ley, sobre la base del uso comdn
de las aguas. Uno de estos casos, es el articulo 56 inciso 1 del CA, que permite
a cualquiera cavar en suelo propio pozos para la bebida y uso doméstico. Estos
usos autorizados por la ley han sido calificados de usos minimos o limitados, ya
gue son casos especiales que se permiten para dar la posibilidad de usar las
aguas en ciertas condiciones o0 asociadas a ciertas actividades, pero en virtud de
ellos no se podria utilizar intensivamente la fuente respectiva provocando

alteraciones en ella o en derechos de terceros.

3.2. Normativa aplicable.

3.2.1. Codigo de Aguas.

Como se menciond anteriormente, en las distintas versiones del Cédigo de Aguas
(1951; 1969; 1981 y 2022), se reconoce el acceso al agua para la subsistencia y
saneamiento, ademas, es importante mencionar, que, recién en su Ultima

reforma, quedo establecida en forma explicita la priorizacién del uso de agua para

14



subsistencia, consumo humano y saneamiento, entregando mecanismos para
regular el acceso y uso de aguas subterraneas en situaciones donde el derecho

de aprovechamiento no ha sido formalmente constituido.

Dentro de la normativa aplicable, debemos considerar, ademas, aquellos
documentos creados para la correcta interpretacion de los alcances y
aplicabilidad de ciertos articulos del CA, dentro de los cuales encontramos

reglamentos o resoluciones, para efectos de este trabajo, utilizaremos:

- Decreto Supremo MOP N° 203/2013, que aprueba el Reglamento sobre
normas de exploracion y explotacion de aguas subterraneas.

- Resolucion DGA exenta N°1655/2022, que establece normas para el
correcto alcance y aplicabilidad del articulo 56° del CA.

- Resolucion DGA exenta N°1373/2023, que modifica la Resolucion DGA

exenta N°1655/2022.

3.2.1.1. Articulo 56° del Codigo de Aguas.

El articulo 56 en sus incisos 1y 3, sefiala que:

“Cualquiera puede cavar en suelo propio pozos para las bebidas y usos

domésticos de subsistencia, aunque de ello resulte menoscabarse el agua de

15



gue se alimente algun otro pozo; pero si de ello no reportare utilidad alguna, o no

tanta que pueda compararse con el perjuicio ajeno, sera obligado a cegarlo....

...Quienes exploten estos pozos podran extraer un volumen de agua subterranea
igual o inferior al que determine la Direccion General de Aguas para cada cuenca,
y siempre que estén destinados integra y exclusivamente a usos domésticos de

subsistencia.”

De lo anterior, es posible evidenciar la otorgacion de un derecho en favor de quien
es duefio de un terreno, para cavar y extraer agua para su consumo personal y
usos domeésticos, sin la necesidad de contar con un derecho de aprovechamiento
de aguas que legalice dicha extraccion. Al respecto, la Contraloria General de la
Republica se ha pronunciado en el pasado sobre cémo debe entenderse el
término de “usos domésticos” y sobre la interpretacion que debe darse a este
articulo. Sobre el primero de los temas, se apoya en la definiciébn que da la Real
Academia de Espariola respecto a “bebidas” y “doméstico” para establecer que
al referirse a uso doméstico el legislador se ha referido a las actividades que

desarrolla un grupo familiar que son necesarias para su mantencion y sustento.

Sobre la interpretacién que debe darse a este articulo, el érgano contralor ha
seflalado que es una norma de caracter excepcional ya que va en contra de las

exigencias que el mismo Cdédigo de Aguas establece para el aprovechamiento de
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las aguas, esto es contar con un acto de autoridad que constituye el derecho
respectivo. En virtud de lo anterior no puede considerarse al articulo 56 como una
norma generalizada donde se priorice el uso del agua para el consumo humanao,

ya que como la misma Contraloria ha indicado, es una norma excepcional®®,

En resumen, el uso de las aguas que se captan de esos pozos conforme lo
dispone el mismo articulo 56, emana de la ley y por ello su uso y goce es
absolutamente legitimo, toda vez que fueron construidos en suelo propio para la
bebida y uso domésticos, motivo por el cual no se requiere autorizacion de la
Direccion General de Aguas®, sin embargo, también se debe tener presente lo
indicado por la Corte de Apelaciones de Valparaiso el afio 2008, en que
refiriéendose al articulo 56, senalo que, “El articulo garantiza al duefio del suelo
gue ha cavado en él un pozo, el aprovechamiento del agua para la bebida y el
uso domeéstico, pero en ningun caso la adquisicién de la propiedad de dichas

aguas subterraneas por el solo ministerio de la ley”s?.

Para un mejor entendimiento de las implicancias del articulo 56, es que a
continuacion se desarrollaran en extenso los conceptos mas importantes que

resultan de la lectura de dicho articulo, y que definen el uso, y las consecuencias

29 Contraloria General de la Republica (2010) Dictamen N°025837N10

30 MEZA (2013)

31 Fallo citado por en AREVALO y RAMIREZ (2012) Cédigo de Aguas. Concordancias, Historia de la Ley,
jurisprudencia e indice tematico. Santiago: Abeledo Perrot, 282 pp, en Delgado, V. et al (2017)
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a nivel de disponibilidad para terceros autorizados, y las acciones que derivan a

raiz de dichas consecuencias.

a) Uso.

Considerando lo antes expuesto, y que se refiere a la posibilidad de extraer aguas
de origen subterrdneo, sin la necesidad de contar con un derecho de
aprovechamiento sujeto al Titulo | del Libro Segundo del CA, y que esta
extraccion autorizada, tendra un limite posible de explotar, es que se debe tener
presente lo que se entiende como el uso minimo o limitado®?, y que se basa en
el hecho de asegurar el acceso al agua en comunidades rurales o zonas donde
no existen sistemas de distribucidn publica de agua potable, pudiendo acceder al
agua para cubrir sus necesidades basicas, con la restriccion de estar limitado
estrictamente al &mbito doméstico y de subsistencia®3, excluyendo actividades

econdémicas o productivas a gran escala.

Las implicancias de esta disposicién son significativas, ya que garantizan que

incluso en situaciones de escasez hidrica, los usuarios puedan acceder al agua

382 Vergara, A. (1998) seifiala que son usos que la misma legislacion reconoce, de principio, permitiendo que
las personas los realicen directamente, sin necesidad de especial autorizaciéon o concesion. Dada la
naturaleza de algunos de estos usos, si el ordenamiento juridico los impidiera, se produciria en tales casos
un entrabamiento incomprensible de la vida en sociedad. Asi, hay ciertos usos que quedan amparados por
una clausula general de permisividad tratase de ciertos usos minimos que estan tan cerca de las personas
que no tienen una regulacién restrictiva como otros tipos de usos mas intensivos o permanentes de las
aguas. No es que estos usos minimos estén fuera del derecho; estan dentro del derecho, pero en una
situacion muy libre, por ser minimos”, necesarios para la subsistencia. (Derecho de Aguas, tomo Il)

33 También aplica cuando hay SSR o Empresas Sanitarias si es que se demuestra la necesidad de utilizar
el agua por, por ejemplo, no cotnar con suficientes recursos en la distribucion (articulo 56, inciso 2 del CA).
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para cubrir sus necesidades vitales. Sin embargo, este uso también puede
generar conflictos, especialmente en zonas donde existen derechos de

aprovechamiento constituidos sobre las aguas subterraneas.

b) Menoscabo.

Antes de detallar a que se refiere el menoscabo a terceros®4, es necesario indicar
gue los derechos de aprovechamiento constituidos segun lo establecido Cédigo
de Aguas poseen un radio de proteccion fijado respecto al centro de la ubicacién
efectiva de cada pozo, y su dimension, por regla general, es de 200 metros
medidos en terreno, lo que implica la prohibicién para terceros y para la propia

DGA para instalar obras de extraccion similares®.

Sin embargo, y respecto a nuestro tema de interés, que es el uso de las aguas
autorizado por el solo ministerio de la ley, es dable mencionar que actualmente
en las resoluciones de otorgamiento de concesiones de derechos de
aprovechamiento de aguas subterrdneas, se incluye en los considerandos el

siguiente parrafo:

“Establécese un area de proteccion del pozo a que se refiere esta resolucion, la

cual queda definida por un circulo de 200 metros de radio con eje en el centro del

34 Menoscabo: Disminucion o deterioro que afecta la capacidad de extraccion de aguas de una captacion
(Resuelvo 1.1, literal €) de la res. Exenta 1655/2022).
35 Articulo 61 Cadigo de Aguas
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pozo. Esta area de proteccion no importa menoscabo del derecho establecido en
el articulo 56 del Codigo de Aguas, como tampoco altera la situacion de pozos

preexistentes”.

En sintesis, es posible cavar un pozo en suelo propio, aunque esté dentro del
radio de proteccion de otro derecho de aprovechamiento constituido, siempre que
sea para bebida o saneamiento o subsistencia, por ejemplo, si una persona cava
y comienza a extraer agua para estos tres fines basicos, dentro de los 200 metros
de otro derecho de aprovechamiento, el titular de dicho derecho, no podra
oponerse, aunque "se menoscabe" su derecho, ya que, en el articulo 26 inciso
final del Reglamento de Exploracién y Explotacion de Aguas Subterraneas se
indica que “no se consideraran las captaciones de agua de que trata el articulo
56 inciso primero del Cddigo de Aguas”. En caso contrario, es decir, si se trata
de extraer agua para otros fines, si sera procedente la oposicion3®, entonces, el
concepto de menoscabo a terceros, en el contexto del articulo 56, se refiere a la
afectacion que la extraccion de agua para uso domeéstico de subsistencia pueda
causar a otros usuarios que ya cuentan con derechos de aprovechamiento
legalmente constituidos sobre el mismo recurso, por lo tanto, si la extraccion de
agua amparada en el articulo 56 del CA disminuye significativamente la

disponibilidad de agua para otros usuarios, estos podrian sufrir un perjuicio,

% DELGADO, ARUMI y REICHER (2017) pp. 143-181
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entendiendo que la extraccion debe reportar mayor utilidad en comparacion con

el perjuicio ajeno®’ provocado.

C) Cegamiento del pozo.

Segun sefala el mismo articulo 56 del CA, en caso de que el uso del agua
proveniente de un pozo no proporcionare un beneficio significativo en
comparacion con el perjuicio causado a otros usuarios, se debera realizar el
cegamiento del pozo, es decir, si la explotacion de un pozo afecta negativamente
a los derechos de terceros, causando una disminucion en la disponibilidad del
agua para otros usuarios y dicho perjuicio es mayor al beneficio obtenido por
quien se ampara en el articulo 56 del CA, la DGA puede adoptar medidas para
prevenir ese perjuicio, incluyendo la reduccién del caudal o, en casos extremos,

el cegamiento del pozo.

La obligacion a cegar un pozo por parte de la autoridad puede ocurrir, por
ejemplo, si la extraccién de agua disminuye el nivel del acuifero hasta el punto de
afectar los derechos de aprovechamiento constituidos en sectores
hidrogeoldgicos de aprovechamiento comun, siempre y cuando el pozo en
cuestién no reporte utilidad alguna, o no tanta que pueda compararse con el

perjuicio ajeno o si afecta gravemente la sustentabilidad del acuifero.

37 Perjuicio ajeno: Efecto o consecuencia de causar menoscabo a las extracciones de aguas que realizan
personas distintas a las amparadas en el articulo 56° del Cédigo de Aguas. (Resuelvo 1.1, literal f) de la res.
Exenta 1655/2022).
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3.2.2. Requisitos, restricciones y obligaciones.

Para poder hacer efectivo el uso del agua, acogiéndose a lo establecido en el
articulo 56 del CA hay ciertos requisitos, restricciones y obligaciones que se
deben cumplir, en este orden de las cosas, es que la DGA con el sentido de
aclarar cuales son estos requisitos, restricciones y obligaciones, publicé el afio
2022 la Res. DGA Exenta N° 1655, y posteriormente para complementar dicha
resolucién, se publicd una nueva resolucion, la que lleva por nUmero 1373/2023,

las que se detallan a continuacion.

3.2.2.1. Resolucion DGA Exenta N°1655/2022.

Como se menciona en el punto anterior, y en funcion de clarificar cuales son los
alcances del articulo 56 del CA, se promulg6 esta resolucién, la cual, a mi
parecer, es crucial para asegurar que el uso de aguas subterrdneas amparadas
en este articulo, no se preste a abusos, estableciendo, ademas, un marco claro

para la supervision de las extracciones de agua en suelo privado.

Dentro de los requisitos que se deben cumplir, podemos encontrar (i) “Que, la

extraccibn de agua se realice en suelo propio, conforme a la definicién
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consagrada en el literal i) del apartado | de la presente resolucion”8, (ii) “Que, el
destino de las aguas extraidas sea para satisfacer las necesidades de bebida y
uso domeéstico de subsistencia de la persona o su grupo familiar”, (iii) “Que, en
los casos que la extraccion de agua produzca perjuicio ajeno, la extraccion debe
reportar mayor utilidad en comparacion con el perjuicio ajeno” (iv) “Solo aplica a

personas naturales™?,

Por otro lado, también podemos encontrar las restricciones que de la aplicacion
del articulo 56 puedan emanar, tales como (i) “Los usos ornamentales no
constituyen un uso domeéstico de subsistencia, consumo humano y el
saneamiento de la persona o grupo familiar” (ii) “El uso del agua que se realice
en segundas viviendas, casas de veraneo o suelos de copropiedad de viviendas
o similares, sera aceptado sélo cuando cumpla estrictamente con las definiciones
y requisitos indicados en la ley” (iii) Magnitud de las extracciones de agua,
entendiendo que, el volumen de agua a extraer se encuentra limitado en forma
tedrica por el art. 51 del Reglamento sobre Normas de Exploracion y Explotacion
de Aguas Subterrdneas, donde se sefiala que solo se podra extraer el agua
necesaria: “[...] con el fin de utilizarla para satisfacer sus necesidades de bebida,

aseo personal, y cultivo de productos hortofruticolas indispensables para su

38 j) Suelo propio: Propiedad o dominio, o posesion inscrita que se tiene sobre la superficie en el cual se
realiza la extraccion de aguas.

3% La norma se encuentra destinada a garantizar un derecho humano esencial, propio y exclusivo de la
persona humana.
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subsistencia, sin fines econdmicos o comerciales”, se debe reconocer que esta
indicacion era insuficiente, por lo tanto, fue necesario definir limites cuantitativos,
claros y medibles, a saber, 0,5 I/s de caudal maximo instantaneo, y 20 metros
cubicos mensuales por familia, ambos volimenes para cuando se trate de
extraccion exclusiva para consumo humano y saneamiento, y para cuando
ademas se extienda a usos domeésticos de subsistencia como las bebidas para
animales y el cultivo hortofruticola para su subsistencia, el caudal maximo
instantaneo sera de 0,5 I/s y el volumen maximo de extraccién de hasta 650
metros cubicos mensuales*, sin embargo, con fecha 20 de agosto de 2024, la
Contraloria General de la Republica, emiti6 un Dictamen*!, en el cual se repara
la consagracién de los limites cuantitativos, estableciendo en el que, para efectos
de la definicién del volumen maximo de extraccion, y tal como se sefiala en el
articulo 56 del CA, este debe ser determinado por la DGA para cada cuenca, es

decir, legalmente, aln no esta absolutamente zanjado este tema.

Ahora bien, asi como hay requisitos y restricciones, también podemos encontrar
obligaciones, donde la mas importante, y creo que mas controversial y
complicada de fiscalizar, es que las personas acogidas al articulo 56, deberan

dar cumplimiento a la obligacion de informar sus extracciones conforme a la

40 Direccion General de Aguas (2022) Resolucidén Exenta N° 1655, Resuelvo II1.6 literal a y b.
41 Contraloria General de la Republica (2024) Dictamen E529150N24
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normativa vigente en materia de monitoreo de extracciones efectivas emanadas

de la Direccion General de Aguas.

3.2.2.2. Resolucion DGA Exenta N°1373/2023.

La Res. DGA Exenta N°1373/2023, modifica ciertos aspectos de la resolucion
anterior, ampliando las situaciones en las que se puede aplicar el articulo 56, tal
es el caso de que, la extraccidn de agua se realice en suelo propio, concepto que
fue modificado, autorizando la aplicacién del articulo 56 del CA, tanto a quienes
realizan una extraccion de agua en suelo propio como a todos aquellos que
realizan la extracciébn con un justo titulo para habitar en dicho inmueble. Lo
anterior, siempre y cuando el destino de las aguas extraidas sea para satisfacer
las necesidades de bebida y uso doméstico de subsistencia de la persona o su
grupo familiar*?, con lo anterior, se infiere entonces que la extracciéon de aguas
amparada bajo el articulo 56, incluye el uso del agua que se realice en segundas
viviendas, casas de veraneo o suelos de copropiedad de viviendas o similares,
siempre y cuando, se cumpla estrictamente que la persona o grupo familiar debe
extraer las aguas para si mismay solo con fines de subsistencia por lo que dichas
viviendas, no podran ser objeto de actividades con fines econdémicos o
comerciales, tales como el arriendo de temporada, arriendo para eventos,

camping u otro similar, entre otros.

42 Direccion General de Aguas (2023) Resolucién Exenta N°1373, Resuelvo 1.2
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En resumen, ambas resoluciones refuerzan la premisa de que el uso de las aguas
subterraneas en Chile debe ser compatible con el interés comdn. Interés que en
este caso incluye la priorizacion del uso para el consumo humano, el uso
domeéstico de subsistencia y el saneamiento, por sobre otras actividades. Este
enfoque respalda el principio de igualdad y no discriminacién, lo que se manifiesta
claramente en la resolucion DGA (E) N°1373/2023, al incluir entre los posibles
beneficiarios del articulo 56 a personas que, sin ser propietarias del predio,
ostenten un titulo legal que les permita habitar el lugar. Asimismo, también incluye
la consagracion del respeto a los derechos de terceros, estableciéndose que no
se puede causar menoscabo a intereses ajenos, bajo pena de que la autoridad

competente pueda ordenar el cese de extraccion del uso del pozo en cuestion.

Se evidencia ademas una clara tendencia hacia la sostenibilidad en la gestién de
las aguas subterrdneas, en coherencia con las recientes modificaciones del
Caodigo de Aguas. La fiscalizacion de estas normativas sera clave para garantizar

su efectividad.

Si bien ambas resoluciones proveen un marco normativo solido, sera necesario
qgue la DGA cuente con los recursos y capacidades técnicas suficientes para

asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales por parte de los usuarios.

3.2.3. Facultades de fiscalizacién de la autoridad.
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En Chile, la autoridad en materia de aguas es “la Direccion General de Aguas
(DGA)”. Dicho organismo del Estado es el encargado de velar por el equilibrio y
armonia en el uso de las aguas terrestres, fomentando y fortaleciendo su
gobernanza, resguardando su preservacion y disponibilidad en calidad y cantidad
para un desarrollo sostenible, resiliente, inclusivo, participativo y con perspectiva
de género, cuidando a las personas y mejorando su calidad de vida. Esta
institucion, verifica, entre otras cosas, la cantidad y calidad de las aguas, de las
personas naturales y juridicas que tienen acceso a los derechos de

aprovechamiento de aguas.

Tal y como se menciona en los articulos 67 y 68 del CA, y el resuelvo IV. 2 del
de la Res. DGA Exenta N°1655/2022, la Direccion General de Aguas podra exigir
tanto a los titulares de derechos de aprovechamiento, como a quienes se
amparen en el articulo 56 del CA, la instalacion y mantencién de sistemas de
medicion de caudales y volimenes extraidos, de control de niveles freaticos y un
sistema de transmision de la informacion que se obtenga, pudiendo requerir en
cualguier momento la informacién que se obtenga, lo que no estara exento de
complejidades, principalmente desde el punto de vista econdmico (de los
usuarios), y técnico (de la DGA), considerando la dificultad para la autoridad de
catastrar todos aquellos pozos alumbrados con la finalidad de consumo humano,

saneamiento y subsistencia, o que podria llevar a situaciones de explotacion
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excesiva de acuiferos sin la supervision adecuada, principalmente debido a que
en Chile, las aguas subterraneas son utilizadas mayoritariamente, de manera
individual y aislada, sin instancias de control y administracion comunitaria. La
proliferacion de esta individualidad, sumado a la carencia de un estatuto juridico
apropiado, se asocia a probleméaticas cada vez mas habituales y complejas,
convirtiendo a la explotacion de aguas subterraneas en una preocupacion
global*. Por lo tanto, se considera que la informacién respecto la existencia de
los pozos, y de medicion de caudales y volumenes extraidos, de control de
niveles freaticos es vital, ya que para la constitucion de nuevos derechos dentro
de un Sector Hidrogeoldgico de Aprovechamiento Comun, tal como se indica en
el Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion de Recursos
Hidricos**, es necesario tener conocimiento de la cantidad de caudal posible de
extraer desde una obra de captacibn y ademdas la magnitud del recurso
disponible, pudiendo ser aprobados, siempre y cuando la explotacion del
respectivo acuifero sea la apropiada para su sustentabilidad, conservacion y
proteccion en el largo plazo, considerando los antecedentes técnicos de recarga
y descarga, asi como las condiciones de uso existentes*®, es decir, el no poseer
la informacion, podria implicar la sobreexplotacion y potencial agotamiento de las

aguas subterrdneas del area de aprovechamiento comun, lo anterior se sustenta

43 RIVERA (2016)

44 Direccion General de Aguas (2023) Resolucién exenta N° 1513, que modifica el Manual de Normas y
Procedimientos para la Administracién de Recursos Hidricos del afio 2008.

45 Capitulo 13.1 Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién de Recursos Hidricos, de la
DGA (2024)
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ademas, en el articulo 299 del CA, en que en su literal b, sefiala que una de las
atribuciones y funciones de la DGA, es “investigar, medir el recurso y monitorear

tanto su calidad como su cantidad”.

También es dable la consideracion dentro de las facultades de fiscalizacion, de
que, corresponderd siempre al personal de la Direccibn General de Aguas
determinar si procede aplicar el articulo 56 del CA en casos particulares.
Consecuentemente, a fin de aplicar oportunamente los criterios de oportunidad,
meérito y conveniencia, se tendran a la vista todos los factores que pudiesen

determinar la infraccion de quienes realizan la extraccién no autorizada“®.

4. Interacciéon con derechos de aprovechamiento constituidos

legalmente y/o solicitudes de derechos de aprovechamiento en tramite.

Considerando todo lo expuesto anteriormente, es necesario entender que el uso
de aguas autorizado por el articulo 56, puede generar interacciones conflictivas
con aquellos derechos de aprovechamiento constituidos legalmente,
especialmente en zonas donde los acuiferos de Aprovechamiento Comudn son
compartidos entre varios usuarios, 0 se encuentran en zonas de prohibicion o

restriccion. Estas interacciones pueden tener implicancias significativas, tanto en

46 Direccion General de Aguas (2022) Resolucién Exenta N° 1655 Resuelvo IV.2.
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la disponibilidad del recurso como en la sostenibilidad a largo plazo de dichos

acuiferos.

4.1. Disminucién de niveles en sectores Hidrogeologicos de

Aprovechamiento Comun (SHAC).

Segun se define en el articulo 55 bis inciso N° 3, y en el Reglamento sobre
Normas de Exploracién y Explotacion de Aguas Subterraneas*’, un Sector
Hidrogeoldgico de Aprovechamiento Comun o SHAC es un “Acuifero o parte de
un acuifero cuyas caracteristicas hidrolégicas espaciales y temporales permiten
una delimitacion para efectos de su evaluacién hidrogeologica o gestion en forma
independiente”. De lo anterior, se podria desprender que, la disminucion de
niveles en un SHAC podria llegar a tener varias implicancias legales,
especialmente en lo relacionado con la gestion del agua subterrdnea y el
otorgamiento de derechos de aprovechamiento de agua, ya que cualquier
disminucién significativa de los niveles de agua, implica el ya mencionado
menoscabo a terceros, y los consecuentes conflictos asociados a la

sobreexplotacién de los recursos.

Por otro lado, el articulo 62 del CA, establece que, “Si la explotacion de aguas

subterraneas produce una degradacion del acuifero o de una parte de él, al punto

47 Decreto Supremo MOP N°203/2013.
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gue afecte su sustentabilidad, la Direccion General de Aguas, si asi lo constata,
de oficio o a peticion de uno o mas afectados, debera limitar el ejercicio de los
derechos de aprovechamiento en la zona degradada, a prorrata de ellos, de

conformidad a sus atribuciones legales....”

4.1.1. Articulo 55 ter del CA.

En el articulo 55 ter de CA, se establece que, “cuando se realicen actos u obras
en el suelo o subsuelo que puedan menoscabar la disponibilidad de las aguas
subterraneas o deterioren su calidad, en contravencion a la normativa vigente,
seran plenamente aplicables las facultades de policia y vigilancia de la Direccion
General de Aguas, aunque estos actos u obras no tengan por finalidad
aprovechar aguas subterraneas”. Bajo este supuesto, la DGA podria fiscalizar
dichas areas en donde se evidencie la disminucion en la disponibilidad de aguas
subterraneas, pudiendo tomar medidas que reduzcan o limiten los volimenes a
extraer por aquellos poseedores de un derecho de aprovechamiento, medida que
tiene como fin la reduccién de la extraccién de aguas subterraneas, de manera
de evitar una sobreexplotacion en los recursos de la fuente y la consecuente falta
de disponibilidad para los usuarios que ya tienen derechos en ella*®, es decir, es
una medida que permite a la autoridad proteger el ejercicio de los derechos de

aprovechamiento, y no asi, el uso de aguas por el solo ministerio de la ley.

4 BOETTIGER (2023) pp. 193-218
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Es a raiz de esto, es que surgen las interrogantes:

En caso de ocurrir la salvedad de que en un mismo SHAC, no es un pozo de
agua subterranea el que se encuentra acogido al articulo 56, sino que son un
conjunto de pozos, ¢Como se realiza la priorizacion*®, si todos utilizan el agua
para el consumo humano y subsistencia, considerando que si se continua la
extraccion en las mismas magnitudes, el SHAC efectivamente se podria agotar?;
¢ Qué sentido tendria la declaracién escasez®®, o la declaracion de area de
restriccion®! o zona de prohibicion %2, si de igual forma se seguiria extrayendo
agua bajo la figura de consumo humano y subsistencia, lo que si se autoriza en
estas circunstancias de escasez, considerando ademas que, las disminuciones
de volumen a extraer aplican solo en el ejercicio normal del derecho®3, segln lo

establece el ya mencionado articulo 62 del CA?

49 Esto, teniendo en consideracion que el inciso 6 del articulo 6 del CA, que para ponderar el riesgo de que
el ejercicio los derechos de aprovechamiento de aguas pueda generar una grave afectacion al acuifero, se
debe considerar el resguardo de las funciones de subsistencia, consumo humano, saneamiento y
preservacion ecosistémica.

50 Seglin BOETTIGER (2023), es el acto mediante el cual la autoridad administrativa, ante la situacion de
hecho de una severa sequia en una zona hidrogréfica o cauce determinado, permite la adopcion temporal
de medidas extraordinarias por parte de la autoridad sectorial (DGA), con el fin de reducir al minimo los
dafos generales derivados de ella.

51 Articulo 65 inciso 1 del CA “Seran areas de restriccion aquellos sectores hidrogeoldgicos de
aprovechamiento comun en los que exista el riesgo de grave disminucion de un determinado acuifero o de
su sustentabilidad con el consiguiente perjuicio de derechos de terceros ya establecidos en él”.

52 Articulo 67 del CA “Cuando la suma de los derechos aprovechamiento definitivos y provisionales existentes
en un area de restriccion comprometa toda la disponibilidad determinada en los respectivos estudios
técnicos, dicha area debera ser declarada como zona de prohibicién para nuevas explotaciones”

53 Segln BOETTIGER (2023), La potestad que podria restringir las facultades de extraccion y
aprovechamiento de los derechos de aprovechamiento es la de redistribucion de caudales. En la practica,
la DGA podria asignar volimenes reducidos para los distintos titulares de derechos de aprovechamiento,
segun el uso o destinacién que se les den a los derechos, en vista de la priorizacion del consumo humano
que establece el articulo 5 bis inciso 5.° del CdA.
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La respuesta a las preguntas anteriores, es compleja debido a que en este caso,
todos los usuarios tienen un mismo propdsito que es el consumo humano y
subsistencia y por otro lado, todos estarian en igualdad de condiciones en cuanto
a su funcién. Sin embargo, en vista y considerando que no es viable continuar
extrayendo agua en las mismas magnitudes, y suponiendo que estan
identificados todos aquellos pozos involucrados, el deterioro conjunto del acuifero
justificaria una intervencion por parte de la DGA aplicando criterios técnicos que
aseguren tanto el acceso basico al agua como la proteccion de la fuente a largo
plazo, ordenando por ejemplo - y aunque se encuentre fuera de lo que establece
el articulo 62 del Cddigo de Aguas - la reduccion proporcional de las extracciones
para equilibrar la disponibilidad de agua, la que en teoria deberia ser pareja para
todos, porque se asume que todos estan extrayendo el maximo posible
autorizado para estas instancias, esta medida aseguraria que, aun con varios
pozos acogidos al articulo 56, la extraccion sea sostenible en el tiempo y por lo
tanto, que todos los usuarios cuenten con agua suficiente para sus necesidades
basicas sin comprometer la sustentabilidad del SHAC. En todo caso, no cabe
duda de que para poder aplicar lo anteriormente discutido, es necesario tener
claro, que lo primero y mas importante, es el robustecimiento de las facultades
tanto técnicas como economicas del ente fiscalizador, es decir de la Direccion

General de Aguas.
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4.1.2. Articulo 132 del CA.

El articulo 132 del CA, sefala que, “los terceros que se sientan afectados en sus
derechos podran oponerse a la presentacion dentro del plazo de treinta dias
contados desde la fecha de la altima publicacion o de la notificacion, en su caso”,
de la lectura de la cita anterior, se entiende que cualquiera que se sienta afectado
por una nueva extraccion de aguas, puede presentar una oposicion para la
constitucién de dicho derecho, lo que se podria traducir como una medida justa
gue incluye a todos los usuarios de aguas subterraneas, incluidos aquellos
amparados en el articulo 56 del CA, sin embargo, en la Ley 21.435, se incorporé
una nota que tendra vigencia a contar del 6 de abril de 2025, en la que se dispone
la modificacion del inciso N°1 del articulo 132, quedando entonces el mismo
inciso N°1 segun se lee a continuacion, “los terceros titulares de derechos de
aprovechamiento constituidos e inscritos en el Registro de Propiedad de Aguas
del Conservador de Bienes Raices respectivo que se sientan afectados en sus
derechos podran oponerse a la presentacion dentro del plazo de treinta dias

contados desde la fecha de la dltima publicacién o de la notificacién, en su caso

[L.].

Lo anterior, nos lleva por lo tanto a la siguiente pregunta:
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¢, Qué puede hacer una persona acogida al articulo 56, para defender su
extraccion, y evitar que se produzca una disminucion de los niveles de aguas
subterraneas, afectando por lo tanto el acceso al agua para consumo humano,

uso doméstico de subsistencia y saneamiento?

En el contexto la nota incluida en el Cédigo de Aguas, y que entrara en vigencia
en abril de 2025, donde solo quienes poseen pozos legalmente autorizados e
inscritos pueden presentar oposiciones a nuevas solicitudes de derechos de
aprovechamiento, una persona acogida al articulo 56, que utiliza el agua para
consumo humano y subsistencia, se vera completamente desamparada, por lo
gue a mi parecer, la Unica salida viable (aunque engorrosa) para él, seria seguir
el camino de un Recurso de Proteccion, argumentando que la nueva solicitud de
derecho de aprovechamiento, amenaza directamente el derecho al agua para su
subsistencia, afectando por lo tanto el derecho fundamental al agua y
saneamiento (adquirido mediante los diversos tratados internacionales que han
sido ratificados por Chile). Sin embargo, se debe reconocer que si bien esta
herramienta legal puede ser util, hay que entender, que en muchos casos los
usuarios acogidos al articulo 56, no poseen los medios para utilizar dicha
herramienta, o simplemente la desconocen, por lo que no es mucho mas lo que

podrian llegar a hacer para defender su acceso al agua.
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5. Conclusiones.

El reconocimiento del derecho humano al agua, ha tenido una gran evolucion en
el tiempo, desde los primeros indicios hasta el dia de hoy, donde lo podemos ver
consagrado en diversos tratados internacionales y en la legislacion nacional, lo
gue refleja un gran avance en lo que a la proteccién de las personas y el recurso

en si se refiere.

Con la reciente modificacion al Codigo de Aguas, y la reintroduccién de la
priorizacion del uso de aguas para consumo humano y subsistencia se refuerza
este compromiso adquirido, garantizando con esto, que las necesidades basicas
de la poblacién sean consideradas prioritarias en la asignacién de derechos de
aprovechamiento. Sin embargo, se debe tener presente que la interaccidén entre
el derecho al acceso del agua para consumo humano y subsistencia por el solo
ministerio de la ley, y que poseen la caracteristica de ser usos limitados o
restringidos, y los derechos de aprovechamiento de aguas legalmente
constituidos, plantea un desafio significativo, por lo que es vital el establecimiento

de mecanismos claros que regulen estas interacciones.

En funcion de lo anterior, y con la intencion de esclarecer los alcances que el
amparo bajo el articulo 56 pueda llegar a tener, y con el fin de evitar conflictos

tanto técnicos como legales, es que hoy en dia existen las resoluciones DGA (E)
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N° 1655/2022 y N° 1373/2023, las que buscan garantizar que las necesidades de
subsistencia sean priorizadas, ademas establecen un marco normativo que
promueven el respeto de los derechos de todos los usuarios y ademas. Se
reconoce el esfuerzo de las autoridades de aclarar dudas que de la lectura del
articulo 56, sin embargo, aun queda mucho por hacer para lograr robustecer la
normativa y las facultades tanto técnicas como econdémicas de la Direccion

General de Aguas.

En situaciones, donde hayan multiples pozos acogidos al articulo 56 en un mismo
sector hidrogeoldgico, primero es necesario que la DGA tenga conocimiento de
la existencia de todos los pozos, para luego poder implementar criterios técnicos
gue aseguren un acceso basico al agua mientras se protege la fuente a largo
plazo. Esto puede incluir la reduccion proporcional de las extracciones para
equilibrar la disponibilidad del recurso entre todos los usuarios, aunque esto

contravenga lo establecido en el articulo 62 del Cédigo Aguas.

La modificacion del articulo 132 del Codigo de Aguas que entrara en vigencia en
abril de 2025, limita el derecho a oponerse a nuevas solicitudes de
aprovechamiento de aguas, solo a aquellos usuarios con derechos constituidos
legalmente, lo que dejara en el futuro a los usuarios que se acogen al articulo 56
desamparados, lo que puede traer como consecuencia la imposibilidad de

defender su acceso al agua, afectando por lo tanto su derecho a la subsistencia.
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Finalmente, es importante tener presente que la interaccion entre los derechos

de aprovechamiento y los usos autorizados por el articulo 56 del Cédigo de Aguas

demanda una gestion cuidadosa y proactiva para evitar conflictos y asegurar el

acceso al agua de todas las personas, promoviendo ademas, la sostenibilidad de

los recursos hidricos en Chile.
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