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RESUMEN.

El presente trabajo tiene por objeto principal, analizar la evolucién de la politica
publica habitacional en Chile, en particular en la Region Metropolitana y su
variacion hasta la aplicacion del Decreto Supremos N°19 del Ministerio de

Vivienda y Urbanismo del afio 2016.

Mediante un estudio cuantitativo se analizaran diversas variables, como son las
ubicaciones de proyectos sociales, porcentaje de familias acogidas a los

programas, caracterizacion socioeconémica de estas, entre otros.

Asimismo, mediante los resultados obtenidos veremos que en gran parte y lo
propio establecido en el Decreto, no cambia de manera sustancial la integraciéon
social de los habitantes mas desprotegidos de nuestra region, como asimismo no
se avanza en la disminucion de la segregacion socioespacial en la Regién

Metropolitana.




CAPITULO I: INTRODUCCION

Historicamente en Chile, nos hemos visto enfrentados a una serie de problemas
relativos a la politica publica habitacional. Si bien se han realizado avances en
diferentes materias subyacentes al tema, nada obsta a que hoy nos enfrentamos
a problemas como lo son el déficit nacional de viviendas y la segregacion
socioespacial de ciertos grupos de la poblacion, por lo general los mas

desprotegidos.

Desde sus origenes, la politica habitacional en nuestro pais ha tenido por objetivo
principal la atencion de demanda relacionada a la carencia cuantitativa de
viviendas. En el afio 1957 se realizo el primer Censo Nacional de Vivienda, el cual
nos arrojé una primera mirada global de la problematica, en donde se estimé un
stock total nacional de 1.051.075 viviendas particulares y se cuantifico un déficit

de 242.338 viviendas. (Silva y Nieto, 1974).

Posteriormente durante la década de los afos 60 y frente al déficit detectado, se
crearon los primeros “Planes de Ahorro Popular” (PAP), los cuales no lograron
revertir el déficit habitacional o atacar de fondo la problematica detras, donde
inclusive éste alcanz6 un total de 400.000 unidades durante el afio 1970,
representado un 21% del stock total nacional de viviendas. (Silva y Nieto, 1974).

Asimismo, durante el gobierno de la Unidad Popular, se iniciaron los planes de




construccion de viviendas mas masivos vistos en la historia de Chile hasta ese
entonces, alcanzando mas de 100.000 nuevas viviendas con la intencién de ser
construidas por el estado, sin embargo, posteriormente se vieron frenadas o
canceladas dado el desabastecimiento y encarecimiento de materiales de
construccion hasta el afio 1973, en que se interrumpid el orden democratico del

pais, dando paso a una nueva politica publica habitacional.

Desde el afo 1974 hasta 1989, la construccion habitacional alcanzo, segun
fuentes del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, cifras inferiores a 40.000
unidades anuales, no logrando cubrir la necesidad de nuevas viviendas por causa
del crecimiento de los hogares. (Ministerio de Vivienda y Urbanismo [MINVU],

2008).

Asimismo en dicho periodo de tiempo, en el afio 1979 se aprobd la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), donde entre sus objetivos particulares
estuvieron: a) el suelo urbano dejaba de ser un recurso escaso; b) la necesidad
de aplicar sistemas flexibles de planificacion con una minima intervencion estatal,
y ¢) la exigencia de definir procedimientos y eliminar restricciones para permitir el

crecimiento natural de las areas urbanas siguiendo las tendencias de mercado.

Asi entonces, se procede a modificar el Plan Intercomunal de Santiago mediante

el D.S. N°420 de 1979, expandiendo el area urbana en 62.000 hectareas,




equivalente a un 160% del area urbana existente de esa época. (Valdés, 1989),
sin embargo, seis afios después el gobierno de la época se vio en la necesidad
de ajustar la PNDU - dado el no cumplimiento del fin original - mediante la
dictacién del D.S. N°31, en que se establecid que el suelo urbano si constituia un
recurso escaso y que el derecho de propiedad podria tener restricciones en

funcion del bien comun (Biblioteca del Congreso Nacional).

En la medida que el déficit cuantitativo seguia midiéndose cada vez con mayor
precision y actualizacién en los mecanismos de calculo, se dio un factor adicional
y nuevo, el de las familias allegadas, ya no sélo nos enfrentabamos al déficit
habitacional per se, sino que comenz6 a cuantificar las familias obligadas a
compartir sus viviendas y por tanto conjugar mas de un nucleo habitacional en un

mismo hogar.

Asi dado el poco avance en materia constructiva habitacional, ya para el retorno
de la democracia en el afio 1990, el déficit habitacional alcanzé casi el millon de

viviendas. (Ministerio de Planificacion y Cooperacion [MIDEPLAN], 1996).

Es entonces que desde el aino 1990 la necesidad por revertir el déficit habitacional
era algo urgente en nuestra politica publica, fue en ese entonces donde se
privilegio la construccion masiva de viviendas a un ritmo no visto antes en nuestro

pais, pasando a un promedio de 90.000 viviendas anuales impulsadas por el




estado. Una de las grandes consecuencias de esta masividad fue el crecimiento
desequilibrado de las ciudades y el surgimiento de zonas periféricas homogéneas
con una condicion socio econdmica desmejorada y una insuficiente dotacion de

servicios urbanos.

Si bien ya a mitad de los afios 90, comienza una paulatina mejora en los
estandares de calidad urbana de los nuevos loteos de viviendas sociales, en
donde se exigid, por ejemplo la construccion simultanea de obras de
equipamiento e infraestructura complementaria, no fue suficiente para disminuir
la segregacion de los grupos mas desfavorecidos ni elevar los estandares de

accesibilidad o infraestructura en ciertas comunas de la Region Metropolitana.

En el afio 2000 se presentan programas de mejoramiento urbano y la ciudad se
transforma en uno de los temas prioritarios dentro de las politicas publicas
nacionales, prueba de aquellos fue que durante el afio 2004 se creo el Programa
Quiero Mi Barrio, en el cual se acuia por primera vez el concepto de Politica
Urbano — Habitacional de Mejoramiento de la Calidad y de la Integracion Social.

(MINVU. 2009).

Si bien el MINVU, ha mantenido una mejora paulatina en el tiempo y nuestra
politica habitacional ha ido mejorando dada la breve resefia que hemos

mencionado, una tonica constante que si se ha mantenido, es que frente al déficit




cuantitativo habitacional y la necesidad de otorgar una solucién de vivienda per
se, los nuevos proyectos sociales se han congregado — en su mayoria — fuera de
los ejes ceéntricos de las urbes, o en lo que comunmente conocemos como

periferias.

El tema de las viviendas y la segregacion propia de sus habitantes no se trata de
un fendmeno nuevo, durante la segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Urbanos Habitat Il, realizada en el afio 1996, tuvo como
uno de los objetivos centrales abordar los compromisos de los estados en torno
a la tematica “Vivienda adecuada para todos” y el “Desarrollo sostenible de los
asentamientos urbanos en un mundo en vias de urbanizacién”. (ONU-Habitat Il,
1996). Hubo diversos temas tratados en dicha conferencia, en donde los estados
miembros — entre ellos Chile — asumieron compromisos de caracter impositivos,
dado que hasta ese entonces, no habian sido capaces de otorgar una solucién a
problematicas propias de las politicas publicas habitacionales, entre ellos: la

desigualdad; marginacion de sus habitantes y la segregacion socioespacial.

Adicionalmente se acordaron en lo relativo a temas de vivienda, avanzar en
materias de politica habitacional y urbana sustentable, focalizada en los sectores
de la poblaciéon mas empobrecidos y con mejores estandares de calidad para
ellos. En un nivel mas operativo, el compromiso consistié en lograr una

disminucién sustancial del déficit habitacional; focalizar planes y programas en




grupos sociales mas vulnerables, atendiendo a sus particularidades de género,
edad, pertenencia indigena, nacionalidad, entre otros; mejorar los estandares de
la vivienda social en eficiencia energética, contribuir a mejorar las viviendas ya
existentes y sus entornos construidos; y avanzar en movilidad habitacional. Los
compromisos en torno al ordenamiento territorial consistieron en promover un
poblamiento con desarrollo urbano integrado, a través de politicas publicas
globales, flexibles y descentralizadas. (Chile - Informe Habitacional Habitat IlI,

2016).

Una de las metas en temas de ordenamiento territorial, consistié que las politicas
deberian ser pensadas tanto para las areas metropolitanas como también para el
desarrollo de ciudades intermedias, asegurando asi la calidad de vida de las
personas y el crecimiento productivo de los asentamientos. Se traté de ir en
busqueda de un ordenamiento territorial sustentable que considere tanto el
crecimiento armonico de las ciudades, como el impacto que este crecimiento tiene

en areas rurales. (Chile - Informe Habitacional Habitat 111, 2016).

Como ya vimos en nuestra introduccion el déficit de viviendas y la segregacion
socioespacial es un fendmeno no sélo que se da en nuestro pais, sino que es de
indole mundial, por el tratamiento que se ha dado ante organismos

internacionales.
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En el presente trabajo analizaremos la evolucion que han tenido los
asentamientos sociales en nuestro pais, en particular en la Region Metropolitana,
otorgado una mirada amplia de donde se han asentado dichas familias, segun las
politicas habitacionales vigentes, en particular desde el afio 2016 con la dictacion
del Decreto Supremo N°19 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de 2016,
asimismo estudiaremos la problematica que dice relacidon, con que al menos en
nuestra Region Metropolitana la mayor concentracion de viviendas sociales se ha
dado en comunas periféricas o con bajos indices de bienestar territorial, entre

otros.

La metodologia sera llevada a cabo desde un analisis cuantitativo con un enfoque
explicativo, dado que compararemos la cantidad de proyectos acogidos en unas
areas versus otras, asimismo con distintos tipos de indicadores territoriales y otros

factores relevantes.

El estudio se tratara de un disefio no experimental, dado que no existe
intervencidon de datos algunos por ser estos obtenidos en su mayoria a través de
transparencia del MINVU y correspondera a su vez, a una muestra censal, en el
entendido que los sujetos de estudio seran las personas beneficiarias bajo el

mecanismo de subsidios habitacionales recogidos y establecidos en el D.S. N°19.
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Si bien veremos los avances en la politica habitacional, como el disefo y calidad
de viviendas hoy implementadas, le entregaremos al lector una visién amplia de
lo que ha sido hasta ahora la politica habitacional de nuestro pais, la cual se

recoge y repite nuevamente a traves del D.S. N°19.

El presente trabajo se estructurara en 6 capitulos, en el primero de ellos
plantearemos el problema y nuestras principales interrogantes de investigacion;
a continuacion se establecera el marco tedrico y la discusion bibliografica que
atafie nuestro estudio; posteriormente daremos cuenta de la metodologia y
disefio de investigacion empleado; seguido del analisis de los resultados
obtenidos en la investigacion; para finalmente terminar con algunas

consideraciones finales y conclusiones.

CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA E INTERROGANTES DE

INVESTIGACION.

El D.S. N°19, establece tres ejes centrales en sus considerandos primeros, en el
presente capitulo nos referiremos a los dos primeros que son aquello que nos

convoca.

“Que es decision del Estado contribuir a revertir el déficit habitacional

y la segregacion socio espacial, en regiones, ciudades y comunas con
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mayor demanda habitacional insatisfecha, favoreciendo la integracion
social, reduciendo inequidades y fortaleciendo Ila participacion
ciudadana a través de politicas, programas e iniciativas destinadas a
generar viviendas de calidad, barrios equipados y ciudades
integradas social y territorialmente.

Que es interés del Estado facilitar el acceso a una vivienda en
proyectos socialmente integrados, a las familias beneficiarias de un
subsidio que no ha podido ser materializado y a nuevas familias que
requieren del apoyo del Estado para financiar su vivienda.

La necesidad de contribuir a la generacion de empleo y a activar la
industria de la construccion, mediante incentivos a la ejecucion de
proyectos habitacionales para compra de vivienda con subsidio del
Estado”. (Decreto Supremo N°19 de Vivienda y Urbanismo de 2016,

Biblioteca del Congreso Nacional).

A continuacion daremos una breve resefa para acercarnos de lo que consiste

cada punto establecido :

2.1. Déficit Cuantitativo Habitacional.

En primer lugar definiremos el concepto a que se refiere el presente apartado, el

déficit cuantitativo habitacional lo comprenderemos como el conjunto integrado
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de carencias habitacionales que afectan significativamente el habitat residencial

y la calidad de vida de la poblacién. (MINVU, 2009).

Una de las primeras interrogantes que debemos analizar se refiere a ¢ Cuanto ha
sido el déficit habitacional en el pais en el tiempo? y ; Como éste ha variado en

el tiempo en la Region Metropolitana?.

Grafico 1. Unidades de vivienda segun déficit habitacional entre 1952 — 1989.

Unidades Déficit Habitacional

1974 - 1992 1.000.000

1970 - 1973 592.000

Afos

1957 - 1969 400.000

1.952

242.338

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000  1.200.000

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y
la Comision de Estudios Habitacionales y Urbanos.

Si analizamos el grafico N°1 nos damos cuentas que entre el primer Censo
Nacional de Vivienda del ano 1952, hasta el afno 1992, el déficit cuantitativo
aumentd mas de 4 veces al llegar a mas de un millén de viviendas. Si bien existen

multiples factores los cuales pudiesen explicar lo anterior, como la migracion




acrecentada del campo a la ciudad y factores econdmicos, principalmente se

debid a que éste fue realmente medido y cuantificado.

Posteriormente y desde el afio 1996 en adelante, el déficit cuantitativo a nivel

nacional se mantuvo — por decirlo asi — en una cierta constante.

Grafico 2. Unidades de vivienda segun déficit habitacional entre 1996 — 2022.

Unidades déficit total pais

2.022 I ——— 500.000
2.020 | ——— 438.113

2.017 I ——— 497 .615

2.015 | ——— 391.546

2.011 I 493.355

Afos

2.006 | —— 434.954

2.003 | —— 435.601

2.000 I 474.375

1.998 I 497.012

1.996 | —— 563.988

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000

Fuente: Elaboracién propia segun datos obtenidos para periodos 1996 — 2020. Encuesta
CASEN. Ano 2022 proyecciones Camara Chilena de la Construccion.

Si bien, podemos apreciar un aumento en el déficit cuantitativo de viviendas
durante los afios 2011y 2017, las proyecciones para el afio 2022 indican un

incremento sustancial en las proyecciones superando todo registro a la fecha.
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A continuacion, veremos que en la Region Metropolitana el déficit cuantitativo se

representa de la siguiente manera:

Grafico 3. Unidades de vivienda segun déficit habitacional Regién Metropolitana entre 1996

2.020

2.017

2.015

2.011

2.006

2.003

2.000

1.998

1.996

—2020.

Unidades déficit Region Metropolitana

[ 225.769
I —— 270.641
I —— 207.000
[ —— 217.500
I 172.929
I 150.505
I 165.086
I 176.876
I — 190.103

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos para periodos 1996 — 2020. Ministerio de
Desarrollo Social — Data Social.

Con lo anterior podemos, en primer lugar, apreciar que del total de viviendas

necesarias en el pais, la mayor cantidad se concentra en la Regién Metropolitana.

Si bien no existen datos oficiales para el afio 2022, en declaraciones del actual

Ministro de Vivienda Carlos Montes (Diario EI Mostrador, 2022), como el de

organizaciones civiles, se estiman que la necesidad de nuevas viviendas llegue a
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cifras récords, esto explicado en parte por la situacion de pandemia y crisis

migratoria por la cual atraviesa nuestro pais.

Para complementar nuestro analisis y nuestra primera definicion tomaremos lo
propuesto por la Comision de Estudios Habitacionales y Urbanos, en adelante
CEHU, en el afo 2009, en que se identifican 4 componentes que dan forma al
déficit urbano habitacional: a) vivienda; b) infraestructura; c) servicios; y d)
espacio publico, a su vez estos componentes, poseen subdimensiones de

cantidad o cobertura, calidad y acceso.

La dimension de cantidad o cobertura es la que se refiere al déficit cuantitativo,
mientras que de una manera cualitativa da cuenta de la calidad de la vivienda, y
la ultima dimension de acceso, es donde se identifican 3 tipos de restricciones,

las cuales son:

- Incapacidad econdmica para el acceso a tales servicios.
- Inaccesibilidad fisico — espacial a los mismos (determinadas por las
distancias y/o carencias de transporte).

- Exclusion de grupos especificos de la poblacion.

17




Imagen N°1. Definicion, dimension y componentes del Déficit Urbano — Habitacional.

Fuente: CEHU — MINVU 2009

Respecto a la imagen N°1 los componentes ya mencionados del déficit urbano —

habitacional se pueden desarrollar de la siguiente manera:

2.1.1. Vivienda.

Hace referencia a los requerimientos de alojamiento o habitacion que habilitan

el acceso de individuos a una solucion habitacional adecuada, independiente y

bien localizada. (MINVU, 2013).
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2.1.2. Infraestructura.

Dice relacion con los componentes de requerimientos de infraestructura urbana
que facultan la circulacion vehicular y peatonal, el abastecimiento de servicios

basicos y la proteccion de la poblacion contra riesgos naturales. (MINVU, 2013).

2.1.3. Servicios.

Este componente aborda los requerimientos de servicios sociales que posibilitan
la subsistencia, la seguridad y el acceso a oportunidades para el conjunto de la
poblacidn, dentro de este item se consideran diversos requerimientos vinculados
a subcomponentes sectoriales y funcionales de distintos servicios que inciden de

modo determinante en la calidad de vida de la poblacion. (MINVU, 2013).

2.1.4. Espacio Publico.

Espacio publico fue definido como los requerimientos de areas, espacios, lugares
(abiertos o cerrados) de uso publico, que fomentan la recreacion, el
esparcimiento, el intercambio, la integracion social y la preservacion del

patrimonio histérico y cultural. (MINVU, 2013).
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Ya desde una primera vista global y en base a los componentes antes
mencionados, podemos tener al menos una luz de los principales problemas en
la politica habitacional en Chile, en el cumplimiento o no de los componentes, y
en que como veremos por diversos factores se sigue privilegiando la construccion
de viviendas sociales donde precisamente estos conceptos no estan del todo

desarrollados.

Lo anterior resulta algo no menor dado el no cumplimiento de los acuerdos
adoptados por el Estado de Chile en la Conferencia sobre Vivienda y Desarrollo

Sostenible Habitat Il el ano 2016.

2.2. Segregacion socioespacial.

Si bien posteriormente daremos mayores definiciones y perspectivas de diversos
autores y lo que estos entienden como segregacion socio espacial, para efectos
del presente apartado nos quedaremos con lo planteado por Santiago Linares,
donde explica que “la segregacion socioespacial trata de un concepto que hace
referencia a la existencia de diferencias o desigualdades sociales dentro de un
colectivo urbano y al agrupamiento de los sujetos segun atributos especificos en
aglomeraciones con tendencia a la homogeneizacion en su interior y a la
reduccion de las interacciones con el resto de los grupos. El aislamiento espacial

y distanciamiento entre las clases promueve la desintegracion social, lo cual es
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considerado perjudicial, especialmente para los grupos pobres. Algunos
problemas caracteristicos que surgen como producto de las aglomeraciones de
familias pobres en areas residenciales segregadas son el bajo rendimiento
escolar, el desempleo, el embarazo adolescente, la desproteccion social, el
degradamiento ambiental y el deterioro urbanistico — habitacional’. (Linares,

2013, p. 06)

Ya tenemos un primer acercamiento de lo que entendemos por segregacion
socioespacial. La politica habitacional en nuestro pais y en particular en la Region
Metropolitana, ha tenido una constante en lo que se refiere al desplazamiento de
las personas hacia las periferias, esto se explica por factores como la escasez de
suelo, incremento sostenido en el valor de la tierra y la normativa reguladora de

las construcciones, falta de incentivos correctos, entre alguno de sus factores.

Durante el mes de enero de 1986, mediante un documento de trabajo del
programa FLACSO — Santiago de Chile, de los autores Eduardo Morales y Sergio
Rojas nos mostraban de manera grafica como se fueron erradicando los
campamentos y tomas de la Regién Metropolitana y hacia donde finalmente

fueron reubicados:
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Imagen N°2.

ERRADICACION DE POBLADORES DE CAMPAMENT oS

DEL AREA METROPOLITANA.
POR COMUNA DE ORIGEN Y DESTINO.

1979-1985

Fuente: Morales, et at, 1986.
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Se puede apreciar por ejemplo, que las erradicaciones de las poblaciones y
campamentos de distintas comunas de la capital fue dada hacia — en ese
entonces — las periferias como lo eran Puente Alto, San Bernardo, Pefialolén,

Renca, Maipu, entre las mas grandes.

Como bien fue introducido, para el afio 1979 la PNDU dejo de considerar el suelo
urbano como un recurso escaso, por tanto dio pie a que el suelo siempre quedara
definido a la mayor rentabilidad posible, lo que se traduce en que es el mercado,
el unico que puede asignar eficientemente los usos del suelo y el valor del mismo,
ademas supone la posibilidad de una coincidencia entre una rentabilidad social y

privada. (Morales, et al, 1986).

Una de las consecuentes de la PNDU de ese entonces, es que excluia la
participacion del estado en la creacion de suelo urbano, dado que esto debia
regirse por las propias definiciones del mercado. Si bien, mediante la dictacion
del Decreto N°420 de 1979 se amplié el area urbana del Gran Santiago,
agregando alrededor de 64.000 nuevas hectareas, esto trajo consigo un
incremento del precio promedio del suelo en alrededor de un 200%. (MINVU,
2012). Una de las mayores consecuencias de lo anteriormente senalado, fue
precisamente la reubicacion de importantes sectores de la poblacion en

asentamientos precarios, en las periferias de la ciudad. Ver Imagen N°2.
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Desde que fue promulgada la PNDU, hasta la version vigente del afio 2014, los
entes privado o el mercado han sido los principales agentes promotores en

materias de acceso a viviendas y suelo.

Solo entre los afos 1979 y 1985 se trasladaron mas de 180.000 personas desde
los campamentos a sus nuevas viviendas, es decir, casi un 5% de la poblacién
de la Region Metropolitana. El problema, fue que sdélo algunas comunas se
transformaron en receptoras netas de estas viviendas, mientras otras (sobre todo
en el sector este de la ciudad) se transformaron en expulsoras netas. Buena parte
de las viviendas otorgadas por el estado (36% del total construido entre 1978 y
1995) se levantaron en tres comunas ubicadas en el sur de la ciudad. Por el
contrario, entre 1979 y 1992 en Santiago, Las Condes y Providencia, no se

construyd ninguna vivienda social. (CEDEUS, 2018).

CAPITULO Ill: MARCO TEORICO Y DISCUSION BIBLIOGRAFICA.

3.1 Déficit cuantitativo habitacional.

Existe una variada cantidad de acepciones a lo que entendemos por déficit

habitacional, en muchos casos dependera del instrumento de medicion o variable
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a considerar dentro del concepto, en el presente capitulo revisaremos algunas de

ellas, en base a las cuales veremos sus elementos mas caracteristicos.

3.1.1. Banco Interamericano de Desarrollo.

En un estudio del aifio 2011, el BID definio el déficit cuantitativo de viviendas como
la ausencia de vivienda a partir de dos condiciones: (1) que el numero de familias
que comparten el mismo techo y comparten las facilidades de preparacion de las
comidas, sea superior a una; y, (2) familias que viven en una vivienda que no
pueden ser mejoradas dada la baja calidad de los materiales constructivos.

(Rojas, 2011).

3.1.2. Ministerio de Desarrollo Social y de Familia:

A partir de la encuesta CASEN del afio 2009, en nuestro pais existen ciertos
componentes para la medicion del déficit cuantitativo de vivienda los cuales se

representan a continuacion:

Componente = Nombre Descripcion
(A) Viviendas irrecuperables Hogares principales residentes en viviendas irrecuperables segun
indice de calidad global de la vivienda.
(B) Hogares allegados N° de hogares adicionales al hogar encuestado segun lo reportado

por hogar principal.
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(©) Nucleos allegados hacinados N° de nucleos familiares adicionales al nucleo principal del hogar
en hogares con allegamiento interno y que presenten hacinamiento
medio, alto o critico.

(D) Déficit cuantitativo total Sumatoria simple (a) + (b) + (c)

Fuente: El Déficit Habitacional Cuantitativo en Chile. IdeaPais. 2020

3.1.3. Camara Chilena de la Construccion:

Tipo de Déficit Metodologia

Déficit Cuantitativo = Para dicha metodologia el simil de déficit cuantitativo son los Requerimientos Habitacionales
por Allegamiento, en esta sélo considera allegamiento interno y externo. Por lo demas, un
calculo importante que se realiza en la estimacion de la CChC, es estimar una “tasa natural de
allegamiento”, la cual tiene como funcién aproximar la proporcién de la poblacion allegada que

“escoge” compartir el hogar con otro nucleo, independiente de sus recursos econémicos

Fuente: El Déficit Habitacional Cuantitativo en Chile. IdeaPais. 2020

Para un mayor entendimiento respecto de la metodologia antes sefalada,

definiremos lo que se entiende por allegamiento interno y externo.

: . *Se produce cuando hay mds de un hogar en un
Alelplinelliiciglen  mismo domicilio, es decir, un hogar secundario
distinto al hogar principal.

e Denota la existencia de mas de un nucleo familiar
en el hogar, es decir, existe un ntcleo secundario

P |EETRITEN I RSSEEaloM  distinto al nucleo principal que a su vez, es el

grupo familiar que compone al hogar principal.

Fuente: Elaboracion propia en base a Balance de Vivienda y Entorno Urbano. Camara
Chilena de la Construccién. 2019
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3.1.4. Centro de estudios e investigacion Libertad y Desarrollo.

Tipo de Déficit Metodologia

Déficit a. Viviendas irrecuperables: Son aquellos hogares del 60% mas pobre de la poblaciéon que
Cuantitativo reside en viviendas deficitarias en materialidad, es decir, cuando el estado de los muros es
clasificado como irrecuperable, como aquel que se encuentra construido de material de
desecho o cualquier material cuya conservacion sea mala.

b. Hogares allegados: Hogares adicionales al hogar encuestado segun lo reportado por hogar
principal. Se considera el 60% de la poblacion de menores ingresos.

c. Allegamiento interno: Nucleos familiares adicionales al nucleo principal del hogar
independiente del nivel de hacinamiento. Sin embargo, se considera el 60% de la poblacion, y
se excluye a los hogares unipersonales y sélo se considera a los hogares con capacidad

econdémica de independizarse.

Fuente: El Déficit Habitacional Cuantitativo en Chile. IdeaPais. 2020

3.1.5. Ministerio de Vivienda y Urbanismo:

El ente publico hacedor de las politicas publicas habitacionales, monitorea
periodicamente los desafios y mediciones sobre la cantidad de requerimientos de

viviendas nuevas.

Tipo de Déficit Metodologia

Déficit a. Viviendas irrecuperables: Son las viviendas que debido a su tipo o materialidad de piso,
Cuantitativo techo o muro, son consideradas irrecuperables, por lo que deben ser reemplazadas.

b. Hogares allegados: Los hogares son grupos familiares que tienen un presupuesto de
alimentacion propio y comparten vivienda con otros. También denominado allegamiento
externo.

c. Nucleos allegados hacinados con independencia econémica: Se entiende por nucleo a
aquellos grupos familiares que comparten tanto una vivienda como presupuesto de
alimentacion con otros grupos, que son un subconjunto dentro del mismo hogar. De estos

nucleos, el déficit cuantitativo contempla como requerimientos de nuevas viviendas a aquellos
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que se encuentran en hogares hacinados, es decir, donde hay 2,5 o mas personas promedio
durmiendo en un mismo dormitorio, y que presentan independencia econdmica necesaria para

sostener una vivienda por sus propios medios.

Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Comision de Estudios Habitacionales y Urbanos.
2018.

Si bien en las cinco metodologias se presentan diferentes criterios de evaluacion,
todas coinciden en que al menos deben existir: a) viviendas irrecuperables; b)
hogares allegados o aquellos que presentan mas de un nucleo familiar, y c)

allegamiento interno.

Es importante entonces entender, que la metodologia sobre el calculo del déficit
cuantitativo puede variar segun la entidad que las realice, pero al menos todas

son contestes en los elementos antes senalados.

La forma en que medimos y entendemos el déficit cuantitativo de viviendas nos
abre las puertas en como vamos definiendo las prioridades en las politicas

publicas en materia habitacional.

En base a lo sefialado por el MINVU, el mayor porcentaje del total nacional de
déficit de vivienda, lo mantiene la Region Metropolitana en que representa un
39,3% del total pais, donde se compone en tres subtemas segun la clasificacion

antes referida:
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- Vivienda irrecuperable: 19,9%.
- Hogares allegados: 48,3%.

- Ndcleos allegados, hacinados e independientes: 31,9%

Segun fuentes propias del MINVU, entre los afios 2002 y 2017 la tasa de
crecimiento de viviendas para el periodo en la Regién Metropolitana fue de un

41,2%, considerando una tasa de crecimiento anual de 2,3%.

Como pudimos apreciar en la parte introductoria del Capitulo |, es de esperar que
en términos cuantitativos el déficit habitacional siga aumentando dada la alta
demanda y crecimiento constante de la poblacion de la Region Metropolitana y la
poca oferta habitacional de nuevos proyectos habitacionales D.S. N°19. Lo
anterior se vio reflejado en la ultima encuesta CASEN 2020 realizada en
pandemia y en base a lo que ya entiende el MINVU por déficit cuantitativo o los
componentes de estos, en el nivel de allegamiento interno se observa un fuerte
aumento tanto a nivel nacional como para las zonas urbanas y rurales, fenomeno
que puede, por una parte, reflejar situaciones de déficit habitacional cuantitativo,
pero por otra ser el resultado de opciones de ordenamiento de las familias para

enfrentar las consecuencias de la pandemia. (CASEN, 2020).

3.2. Déficit urbano — habitacional.
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El concepto de déficit urbano — habitacional, si bien no tiene una definicién unica
y se ha prestado para innumerables discusiones, en el presente apartado me

referiré a aquella que es tomada por el MINVU.

3.2.1. Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Segun el MINVU, el déficit urbano — habitacional es comprendido como el
conjunto integrado de carencias urbanas y habitacionales que afectan
significativamente el habitat residencial y la calidad de vida de la poblacién.
Dichas carencias hacen referencia a una expresiéon aun mas compleja, abarcando
la escasez, calidad insuficiente o inaccesibilidad de bienes materiales, servicios y
espacios aptos para satisfacer necesidades de subsistencia y fomentar la calidad
de vida de la poblacion ante el desafio de producir un habitat residencial

sustentable. (MINVU — CEHU, 2009)

Si bien, dentro de su propia definicibn podemos ver una serie de nuevos
conceptos, es importante mencionar que con certeza podemos vislumbrar que
ciertos indicadores pueden ser medidos de forma numeérica o de manera
cuantitativa, dado que nos permite identificar volumenes relativos y absolutos de

carencias urbano habitacionales.

30




Dicha informacién en términos macro nos ayuda al estudio de la magnitud total
del déficit, en nuestro caso en la Regién Metropolitana en términos de poblacion

afectada.

Expuesto lo anterior, a continuacion veremos de algunos indicadores que reflejan

la dispersion entre ciertos lugares en un mismo territorio administrativo.

Para su analisis utilizaremos como concepto matriz lo que denominaremos
Indicadores de Bienestar Territorial o IBT, esta fue una herramienta desarrollada
por el Centro de Inteligencia Territorial, en adelante, CIT, de la Universidad Adolfo
Ibafiez en alianza con la Camara Chilena de la Construccidn mediante la
recopilacion de datos de diferentes fuentes oficiales, la cual trata de diversas

dimensiones que son: ambiental, infraestructura y accesibilidad.

3.21.1 Dimension ambiental: Tiene por objetivo medir el confort ambiental

en un determinado entorno, para lo cual se considera la amplitud térmica y

cobertura vegetal de cada manzana urbana. (CIT, 2022).
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Imagen N°3
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Como podemos apreciar, la mayor cantidad de porcentaje de vegetacioén en la
Region Metropolitana por cantidad de personas se concentra en la zona oriente,
nada nos debiese extranar, sin embargo, y el analisis que nos convoca en las
zonas poniente, norte y sur, los indicadores en términos generales resultan bajos
0 en una brecha abundante con los sectores mas privilegiados. Es precisamente
en estas areas con menor indice de cobertura donde la mayor cantidad de los

proyectos sociales hoy en dia se encuentran emplazados y se siguen realizando.

3.2.1.2 Dimensién infraestructura: Esta muestra las principales
caracteristicas de infraestructura de las viviendas y su entorno. Para aquello se
tomaron en consideracion el estado de las calles, veredas, luminarias publicas,
sefalizacion, paraderos techados, areas verdes y basureros. (Corporacion

Ciudades, 2022)
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Imagen N°4
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Al igual que la figura anterior, la mayor concentracion de infraestructura se da en
la zona oriente y en el centro, sin embargo, no existen datos de otras zonas de la

R.M.

3.2.1.3 Dimension de accesibilidad: La entendemos como aquellos
indicadores que muestran la disponibilidad de acceso a diferentes equipamientos
y servicios de la poblacién, esta a su vez puede subdividirse en otros elementos,
pero para efectos de nuestro trabajo tomaremos el indicador de servicios

publicos.
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Imagen N°5
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Si bien se aprecia desde una perspectiva general que la mayor cantidad de
servicios se agrupa en el centro de la Region Metropolitana, en casi en toda el
area externa existiria una falta de aquellos, obligando a las personas al
desplazamiento para realizar alguna accion que no pueda ser realizada mediante

medios digitales.

3.3. Segregacion socioespacial:

3.3.1. Santiago Linares.

El autor de nacionalidad argentina, nos entrega una mirada general a lo que se

entiende por segregacion socioespacial, segun este corresponde a “la existencia

de diferencias o desigualdades sociales dentro de un mismo colectivo urbano y
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al agrupamiento de los sujetos segun sus atributos especificos en
aglomeraciones con tendencia a la homogeneizacion en su interior y a la

reduccion de las interacciones con el resto del grupo”. (Linares, 2013. p, 06).

En su analisis el autor explica que las zonas urbanas se caracterizan por poseer
diversos medios para la interaccién social, y dependiendo de éstos es que las
personas van forjando sus propios valores, habitos de consumo y de vida. Todas
las anteriores se van transmitiendo de generacidn en generacion hasta finalmente

quedar arraigadas en un determinado grupo de la poblacion.

La perpetuaciéon de lo anterior va precisamente contribuyendo a la segregacion
socioespacial en las urbes y como estas se van desarrollando a través de los

anos.

En gran parte de la literatura comparada, indica que son variadas las
consecuencias de lo anteriormente expuesto, principalmente estas se componen
de: niveles de empleo, niveles educacionales, maternidad adolescente, exclusiéon
y discriminacion social, degradamiento ambiental y deterioro urbanistico —
habitacional, desproteccion social, delincuencia y drogadiccion. (Vargas y

Royuela, 2007).
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Una de las grandes consecuencias centrales en lo que plantea la tesis de Linares,
es que la segregacion socioespacial, impacta en la insercién de los individuos al
mercado laboral como producto del desajuste espacial (Kein, 2004), entre las
oportunidades de empleo y la ubicacidn residencial de la poblacion de bajos

ingresos.

Si bien se trata de una pequenfa arista de la tesis planteada, nos da una mirada
de las consecuencias de ir segmentando ciertos sectores de la poblacion

mediante la forma de ir construyendo nuestras ciudades.

Existirian 2 consecuencias negativas al fendmeno principalmente cuando los
segregados son personas o grupo de bajo nivel socioecondmico (Katzman, 1999),
la primera es que estos tienen menos oportunidades de acceder a activos de
capital social y la segunda es que el propio aislamiento social favorece a la

formacioén de subculturas.

En el primer caso claramente se debilitan las redes de apoyo y de contacto que
les permiten mayores opciones de emplearse, al mismo tiempo se hace mucho
mas dificil la propia movilidad social. En el segundo, va en contra del sentimiento
de ciudadania al no verse como un colectivo y dejar de compartir problemas
vecinales con otras clases o grupos de la poblacion, generando entonces

subculturas.
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3.3.2 Francisco Sabatini.

El autor en una publicacion realizada a través del Banco Interamericano de
Desarrollo, hace referencia en términos generales a lo que se entiende por
segregacion residencial, la cual corresponde a “la aglomeracion en el espacio de
familias de una misma condicién social, mas alla de como definamos las
diferencias sociales”. (Sabatini, 2006, p.07). Para el autor, en América Latina la
segregacion se ha dado principalmente por compuestos y determinantes
socioeconomicos, pasando de alto otros aspectos como lo son el propio espacio

urbano.

A su vez, desde una mirada mas general, descompone el concepto en una

definicion compuesta, en donde se presentan tres dimensiones:

a) Grado de concentracion espacial de los grupos sociales.
b) La homogeneidad social que presentan las distintas areas internas de las
ciudades, y

c) El prestigio o desprestigio social de las distintas areas de la ciudad.
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Las dos primeras se tratan claramente de dimensiones objetivas de analisis, en
donde pueden realizarse planos u otros instrumentos visuales, con indicadores

de acuerdo a cada tematica .

Ahora bien, la tercera dimension corresponde a un caracter mas subjetivo, en
donde se refiere a la percepcién, reputacion, imagenes o estigmas territoriales

asignados por la propia poblacion a sus habitantes.

En su analisis ademas, llega a concluir que la segregacién no es precisamente
un problema, sino que corresponde a un fendmeno social propiamente tal, en que
sus efectos pueden ser tanto positivos como negativos. Si bien la segregacion
residencial de los grupos sociales suele ser parte de procesos sociales normales
o comprensibles, como la busqueda de identidades sociales o el afan de las
personas por alcanzar una mejor calidad de vida. (Sabatini, 2003, p.08), el hecho
qgque no todas las personas sean favorecidas por buenas condiciones socio

espaciales, permitirian inclusive refrendar una situacion de identidad colectiva.

Sabatini, perfectamente tiene un punto desde la perspectiva de la propia
condicion humana en la busqueda de una identidad colectiva en los grupos
sociales, sin embargo, en su analisis plantea él mismo un elemento subjetivo de
la segregacion “el prestigio o desprestigio social”, el cual claramente y por nuestra

propia idiosincrasia y al menos en la Region Metropolitana donde las diferencias
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sociales y urbanas se presentan de manera tan evidente, no pudiese ser aceptado
de manera tan laxa, en que sea el propio estado o la entidad publica, quien para
suplir casos de déficit habitacional, congregue a grupos humanos a su propia

homogeneizacion precaria en determinados lugares fisicos.

Si bien la segregacion residencial es parte constitutiva de la condicién humana,

es ademas una parte del gran engranaje que determina un acceso socialmente

diferenciado de la poblacion a bienes publicos o de consumo colectivo, tales como

el paisaje, medio ambiente, seguridad ciudadana y en general a la calidad de vida.

CAPITULO IV: METODOLOGIA Y DISENO DE INVESTIGACION.

4.1 Enfoque Metodoldgico.

El enfoque utilizado en el presente trabajo corresponde a uno de tipo cuantitativo

dado que se analizaran diversas variables en relacion con nuestro tema de

estudio.

4.2Unidad de analisis.
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La unidad de analisis estara dada por las personas beneficiarias de un subsidio
habitacional recogido en el Decreto Supremo N°19 de 2016 del Ministerio de

Vivienda y Urbanismo, las cuales se desagregan de la siguiente forma:

4.2.1 Familias Vulnerables:
a) Las que sean beneficiarias de un subsidio del Programa Fondo Solidario
de Eleccion de Vivienda, regulado por el DS N°49 (V.y U.), de 2011; b) del
Titulo | tramo 1 del Sistema Integrado de Subsidio Habitacional, regulado
por el DS N°1 (V. y U.), de 2011; ¢) del Programa de Regeneracion de
Conjuntos Habitacionales de Viviendas Sociales, regulado por el DS N°18
(VyU.),de 2017; d) los beneficiarios de subsidios de llamados efectuados
a partir del afio 2014, en cualquiera de dichos Programas Habitacionales,
destinados a la atencion de damnificados como consecuencia de sismos o0
catastrofes, en zonas que el Ministerio del Interior haya declarado como
afectadas por catastrofe conforme al DS N°104 (Interior), de 1977, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley
N°16.282, y; e) o las familias habiles no seleccionadas, que se incorporen
a los proyectos segun lo sefialado en el Articulo 19° del presente

Reglamento, que pertenezcan hasta el 50% mas vulnerable de la
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poblacién nacional, en base a la informacion que se obtenga por aplicacion
del Instrumento de Caracterizacion Socioeconémica.’

4.2.2 Familia Sectores Medios:
a) Las que corresponden a familias de mas del 50% hasta el 90% mas
vulnerable de la poblacion nacional de conformidad a la informacion que
se obtenga por la aplicacion del instrumento de caracterizacion
socioeconomica, que postulen a este Programa o b) que sean beneficiarios

de un subsidio del Sistema Integrado de Subsidio Habitacional, del Titulo

' De manera explicativa a continuacién una breve resefia en qué consiste cada una: a) Corresponde a
aquellas familias pertenecientes al 40% mas vulnerable de la poblacién nacional, en conformidad con la
informacién que se obtenga de la aplicacion del instrumento de caracterizacion socioeconémica, para el
caso de postulaciones colectivas, el grupo organizado podra incluir como maximo un 30% de familias
calificadas sobre el 40% y hasta el 90% mas vulnerable de la poblacién nacional, siempre que se encuentren
en las condiciones de carencia habitacional u otra situacion de vulnerabilidad socioeconémica que se
establezca por resolucion fundada del Ministerio. (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2011); b) Los
postulantes al tramo 1 corresponden a personas de segmentos medios con capacidad de ahorro y/o
endeudamiento, que correspondan a familias de hasta el 60% mas vulnerable de conformidad con la
informacién que se obtenga de la aplicacion del instrumento de caracterizacién socioecondémica; asimismo
indica que el valor maximo de la vivienda deberd ser UF 1.100 en todas las provincias del pais con un
subsidio maximo de UF 600, con excepcion en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta,
Atacama, provincia de Chiloé, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, Magallanes y de la Antartica
Chilena, provincia de Palena, y las comunas de Isla de Pascua y Juan Fernandez, donde el monto maximo
de la vivienda correspondera a UF 1.200 otorgando un subsidio maximo entre UF 700 y UF 750. Para este
caso se requiere un ahorro minimo de los postulantes de UF 50. Se acompafia Tabla | para una mejor
comprensioén. (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2011); c) Este programa permite que bajo la directriz de
la SEREMI puedan postular diversos Conjuntos Habitacionales de Viviendas Sociales altamente
deteriorados o irrecuperables. (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017); d) Corresponden a aquellos
llamados publicos mediante los cuales se sefialan como beneficiarios las personas que mediante algun
hecho de la naturaleza hayan sido decretadas como zonas de catastrofe y por consecuente su vivienda se
encuentra total o parcialmente inutilizada o con algun riesgo establecido por la autoridad. Prueba concreta
fueron los llamados especiales que realizé el gobierno post terremoto del afio 2010, el cual contemplaba
particularmente convocatorias a través del D.S. N°40, Fondo Solidario de Vivienda. El plan contemplé unos
200 mil subsidios excepcionales tanto de reparacion como de construccion en sitio propio, para el acceso a
viviendas nuevas, subsidios especiales para viviendas en areas rurales y patrimoniales para las familias
mas necesitadas y de clase media vulnerable. (Gobierno de Chile, Plan de Reconstruccion Terremoto y
Maremoto del 27 de febrero de 2010, 2010); e) 12 meses desde la fecha del inicio de obras las Entidades
Desarrolladoras o Inmobiliarias - Constructoras, si aiin no completan los cupos disponibles de viviendas
destinadas a familias vulnerables, podran solicitar al Serviu correspondiente la incorporacion de aquellas
que hayan postulado al D.S.1 Titulo I, Tramo I, siempre que a la fecha de la incorporacion al sistema
informatico pertenezcan hasta el 50% mas vulnerable y cuenten con un nucleo familiar de dos o mas
integrantes.
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I, Tramo 2, o del Titulo I, regulados por el DS N°1 (V. y U.), de 2011. c)
También se entenderan como familias de sectores medios aquellas de
hasta el 50% mas vulnerable de la poblacién nacional segun el instrumento
de caracterizacion socioeconomica, que opten por adquirir una vivienda
destinada a familias de sectores medios, debiendo cumplir con las

condiciones y requisitos exigidos para estas familias”.?

Si bien podemos ver que ambas clasificaciones de familias son dadas en el propio
Decreto, haciendo éste ademas alusion a otros instrumentos legales, ambas al

menos deben cumplir el requisito de estar registrada o caracterizada en base a

2 Siguiendo la légica anterior, de manera explicativa para las familias de segmentos medios, cada punto a
continuacion: a) se refiere a las familias que dentro del instrumento de caracterizaciéon socioeconémica, hoy
denominado Registro Social de Hogares se encuentren calificados en mas de un 50% hasta el 90% mas
vulnerable de la poblacion, b) el Tramo 2 del D.S. N°1 de 2011, contempla como publico potencial
beneficiario las familias de sectores medios con capacidad de ahorro y/o endeudamiento que correspondan
hasta el 80% de la poblacién mas vulnerable del pais, de conformidad con la informacion que se obtenga
del instrumento de caracterizacién socioecondmica. A esto se debe precisar que el valor maximo de la
vivienda debera ser UF 1.600 con un subsidio minimo de UF 250 hasta UF 550 en todas las regiones,
provincias y comunas del pais, con excepcion de las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta,
de Atacama y la provincia de Chiloé, en que el valor maximo debera ser UF 1.800 con un subsidio maximo
entre UF 350 y UF 650, asimismo para las regiones de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo,
Magallanes y de la Antartica Chilena, provincia de Palena, comunas de Isla de Pascua y de Juan Fernandez,
tendran un valor maximo de la vivienda de UF 1.800, siendo los subsidios un minimo de UF 400 y un maximo
de UF 700. El ahorro minimo requerido para la postulacion de este tramo correspondera a UF 70. Sin
perjuicio de lo sefialado, el D.S. N°1 de 2011, fue modificado a través del D.S. N° 8 (V. y U.) de 2019, en
que se sustituy6 la denominacion Titulo Il por la de “tramo 3 de precio de vivienda”. Al igual que el Tramo
anterior, este subsidio habitacional del tramo 3 se encuentra orientado a familias de sectores medios con
capacidad de ahorro y/o endeudamiento, que correspondan a familias a las que se les haya aplicado el
instrumento de caracterizacion socioeconémica. Para este caso en particular, el monto maximo de las
viviendas corresponderd a UF 2.200 con un monto del subsidio entre UF 250 y UF 400 en todas las regiones
del pais, con excepcion de las Regiones ce Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta y la provincia de
Chiloé, el monto maximo de las viviendas sera de UF 2.600 con un rango de subsidio entre UF 350 y UF
500; y en las regiones de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, Magallanes y de la Antartica Chilena,
provincia de Palena, y las comunas de Isla de Pascua y Juan Fernandez, un tope de precio de venta de UF
2.600, pero con un rango de subsidio mayor al antes declarado, entre UF 400 y UF 550. En todas las
situaciones mencionadas el ahorro minimo debera ser de UF 120. (Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
2011).
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su propia calificacion socioecondmica, ya sea de vulnerables o segmentos

medios segun corresponda.

4.3 Fuentes de Informacion y construccion de tablas de analisis.

Para el estudio, las fuentes de informacion se componen de lo siguiente:

4.3.1 Ministerio de Vivienda y Urbanismo:

Base de datos obtenida mediante solicitud en el portal de Transparencia, segun

el siguiente detalle:

- Cantidad de beneficiarios totales en la Regiéon Metropolitana. en el
programa habitacional del D.S. N°19.

- Numero total de subsidios pagados a entidades patrocinantes en base al
programa habitacional.

- Cantidad de familias distribuidas por comuna acogidas al programa.

- Valor total de viviendas, segmentada por unidades de analisis.

- Para todo lo sefalado previamente, la informacion se analizara en el

periodo comprendido entre los afios 2016 y 2021.

Para cada familia beneficiaria la informacion contendra:
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- Ubicacion del proyecto y codigo del proyecto.

- Valor de vivienda.

- Monto de subsidio otorgado.

- Numero de resolucion de asignacion de subsidio.

- Ano del llamado nacional a postulacion.

Para cada proyecto se considerara la siguiente informacion:

- Numero total de viviendas del conjunto.
- Total de familias vulnerables.

- Total de viviendas sectores medios.

4.3.2 Tablas de Analisis.

Para la muestra total de cantidad de beneficiarios en la Regidn Metropolitana, se

considerara la siguiente informacion:

- Afo del llamado.

- Ubicacion geografico administrativa comunal del proyecto.

- Cantidad de viviendas totales por comuna acogidas al programa.

- Cantidad de viviendas distribuidas por poblacion de vulnerables vy

segmentos medios.
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4.4, Problematica.

Si bien el presente apartado se trat6 con mayor detalle en el Capitulo I, cabe
mencionar que si bien existen avances en la politica habitacional en Chile en los
ultimos 30 afos y en particular la ultima década en materias de calidad de
vivienda, en cuanto a la problematica de fondo respecto a la segregacién o a la

ubicacion de las nuevas viviendas no se ha resuelto ni atacado de forma concreta.

Nadie puede negar que las viviendas nuevas acogidas a los programas sociales,
en particular al D.S. N°19, han tenido una mejora en cuanto a los requisitos
generales de ubicacion, sin embargo, los avances propios de la Region
Metropolitana, no han llegado a dichas locaciones, como por ejemplo temas de
conectividad (autopistas, transporte publico, metro, etc), como también en

servicios a la comunidad.

Ahora bien, la segregacion socioespacial es un tema - que por lo demas ya vimos
- bien discutido a nivel mundial, pero nada obsta a que al menos en nuestro pais
y en nuestra Region Metropolitana se siga segregando a las personas a las
periferias. Entendemos que existen factores econémicos que determinan en gran
parte las locaciones de los proyectos, dado que son las entidades privadas

quienes los desarrollan donde un factor muy relevante es el valor del suelo, ante
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la escasez de éste, es de toda logica pensar que el incentivo centre en la

construccion donde se encuentren los mas econdmicos.

Desde que fue implementado el D.S. N°19 en el afio 2016, la mayor cantidad de
proyectos acogidos a este se encuentran en areas poco desarrolladas en
materias urbanisticas y con bajos IBT, mas aun donde sobre el 50% de las
viviendas se concentran en 6 comunas de la Region Metropolitana como San
Bernardo, Lampa, Buin, Padre Hurtado, Colina y Melipilla, es decir, gran parte de
la poblacién vulnerable y sectores medios no tuvo mayor opcidon que escoger

estos lugares, lo anterior se traduce en una cantidad total de 18.598 familias.

Adicionalmente correspondera describir de manera general, segun los llamados

nacionales que realice el MINVU a las entidades desarrolladoras, donde se

encuentran estos, y los porcentajes internos de distribucidn de personas

vulnerables y segmentos medios.

4.5. Pregunta de investigacion.

Nuestra interrogante de investigacion es la siguiente:
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¢Cual ha sido la evolucion de la politica publica habitacional en Chile y su
variacion hasta la concrecion del D.S. N°19 de 2016 en relacidon con los nuevos

asentamientos para los sectores vulnerables y medios de la poblacion?

4.6. Objetivos de Investigacion.

4.6.1. Objetivo General.

Describir la evolucion de la politica publica habitacional en Chile y su variacion

hasta la aplicacion del D.S. N°19 de 2016 desde un enfoque cuantitativo.

4.6.2. Objetivos especificos.

46.2.1. Comparar diversos indicadores de bienestar territorial en la Region
Metropolitana segun lugares de ubicacion de proyectos de viviendas

acogidos al D.S. N°19.

46.2.2. Analizar las condiciones de aplicacion del D.S. N°19 en la Region
Metropolitana y si su proceso de implementacién cumple o no los objetivos

planteados en su considerando primero.

4.7. Hipotesis de Investigacion.

47




La hipotesis corresponde a que se ha mantenido la segregacion socioespacial de
estos los grupos vulnerables y medios, marginandolos a las periferias de la ciudad
o lugares con pocos IBT, no logrando una real integracion social y urbana,

inclusive desde una logica intraproyectos.

4 8. Plan de Analisis.

Se analizaran la informacién obtenida a través del Ministerio de Vivienda y
Urbanismos en relacion a la ubicacion de los proyectos sociales acogidos al D.S.

N°19 en la Region Metropolitana desde el afio 2016 al afio 2021.

Asimismo, la cantidad total de subsidios pagados desde su implementacion, en
comparativa con la informacion del déficit habitacional total regional y su relacion

de cobertura con la demanda.

Posteriormente y en base a los resultados obtenidos de lo sefalado
precedentemente, correspondera el analisis de diversos IBT, logrando una
muestra comparativa y sustento a la hipotesis planteada, en que se mantiene la
segregacion socioespacial en la implementacion de la politica publica habitacional

en Chile.
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En relacion a los resultados obtenidos y las tablas que se construyan, se
identificaran la cantidad total de familias beneficiadas, ubicacién de las viviendas,
caracteristicas generales de ubicacion (como infraestructura, cobertura vegetal,
accesibilidad a servicios publicos), cantidad de familias vulnerables y segmentos

medios.

CAPITULO V: ANALISIS DE RESULTADOS.

En el presente capitulo daremos cuenta de los resultados a la investigacion

propuesta en los apartados anteriores.

En primer lugar y en lo que respecta al déficit cuantitativo habitacional, si nos
remitimos al grafico N°3 presentado en el Capitulo Il, vemos que en la Region
Metropolitana el déficit cuantitativo habitacional se ha mantenido en una cierta
constante a través de los afos, sin embargo, y dado la crisis migratoria y del

COVID 19 ésta sin duda marcara numeros récord durante el afno 2022.

El D.S. N°19 en su primer considerando establece que “es decision del Estado
contribuir a revertir el déficit habitacional y la segregacién socio espacial, en
regiones, ciudades y comunas con mayor demanda habitacional insatisfecha
(...)". Si bien y segun el ultimo informe de la Fundacion Déficit Cero en conjunto

con el Centro de Politicas Publicas de la Universidad Catodlica, al ano 2020 el
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mayor porcentaje de demanda por nuevas viviendas lo lleva la Region
Metropolitana con un porcentaje de un 53% del total de viviendas demandadas.
Dicho lo anterior tenemos y por razones logicas que nuestra regién es la que

presenta la mayor cantidad de demanda por viviendas nuevas.

Ahora bien, desde el afio 2016 hasta el afio 2021, el total de subsidios pagados
por el MINVU a proyectos acogidos al D.S. N°19 corresponde a 32.712 familias

beneficiarias.

Grafico 4. Unidades de vivienda pagadas en Region Metropolitana acogidas al D.S. N°19.

Cantidad de total viviendas Region Metropolitana

35.000 32.712
30.000
25.000
20.000
15.000

10.000
5.846 6.141 6.872

4.835 4.819
S
: 0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos a través de Transparencia del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, para periodos 2016 — 2021.

En el grafico anterior podemos ver que claramente es muy inferior la oferta de

subsidios versus la demanda ya mencionada. Esto puede obedecer a diversos
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fendbmenos como son las reasignaciones presupuestarias en tiempos de crisis, lo
gue hace que una menor cantidad de recursos sea destinada a estos items, como
también la falta de entidades desarrolladoras interesadas en gestar nuevos

proyectos, el atraso o paralizacion de otros, etc.

Un factor propio de la gran demanda habitacional en la Region Metropolitana va
en concordancia con la cantidad de habitantes que esta posee, segun datos

oficiales del Gobierno Regional al afio 2017 existen mas de 7.100.000 personas.

Dentro de lo ya expuesto, nos corresponde ahora ver en qué lugares se ubican la

mayor cantidad de estos proyectos, y desde ahi comenzar a analizar los distintos

factores que acompafnan nuestro trabajo.
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Grafico 5. Porcentaje de viviendas D.S.N°19 por comuna en Region Metropolitana.

Distribucién por comuna en la Regién Metropolitana

Melipilla,
Quilicura, 7,42% Colina, 6,85% 4,52%

San Bernardo, 13,13%
La Granja, La Florida,

Cerrillos, 3,96% Renca, 3,33% 2,67% 2,60%
Buin, 12,09%

La Pefalol

Pintana, én,
2,35% 1,81%

Maipu, 3,75%

Padre Hurtado, Puente Alto, Pudahuel,
Lampa, 12,55% 7,71% 3,74% 1,94%

Fuente: Elaboracién propia segun datos obtenidos a través de Transparencia del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo para periodos 2016 — 2021.

El gréfico anterior distribuye porcentualmente el total de viviendas acogidas al
programa habitacional ya senalado (32.712) por comuna dentro de la Regién

Metropolitana.

A simple vista podemos apreciar que la mayor cantidad de absorcion porcentual

se da en pocas comunas, en donde o estan alejadas de los polos céntricos de
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desarrollo, servicios, infraestructura o conectividad, o se encuentran hacia los

extremos de la misma.

De manera de sefalar la informacion ya referida totalmente analizada, se
detallara en la Tabla N°1 la distribucién por comuna, porcentaje de viviendas del

total beneficiarios al programa y cantidad de viviendas.

Tabla N°1.

San Bernardo 13,1% 4.294
Lampa 12,6% 4.106
Buin 12,1% 3.956
Padre Hurtado 7.7% 2.522
Quilicura 7,4% 2.428
Colina 6,8% 2.240
Melipilla 4,5% 1.480
Cerrillos 4,0% 1.297
Maipu 3,8% 1.227
Puente Alto 3,7% 1.223
Renca 3,3% 1.090
La Granja 2,7% 873
La Florida 2,6% 850
La Pintana 2,4% 770
Pudahuel 1,9% 636
Peinalolén 1,8% 592
Independencia 1,6% 534
Paine 1,5% 492
San Joaquin 1,1% 356
Quinta Normal 0,9% 280
Penaflor 0,8% 246
Recoleta 0,6% 199
Pedro Aguirre 0,6% 188
Cerda

El Bosque 0,6% 180
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Huechuraba 0,5% 150
La Cisterna 0,4% 136
Curacavi 0,4% 126
El Monte 0,4% 125
Las Condes 0,3% 85
Tiltil 0,1% 31

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos a través de Transparencia del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo para periodos 2016 — 2021.

Es asi entonces que mas del 45% de las viviendas se encuentran en comunas

como San Bernardo, Lampa, Buin y Padre Hurtado.

Ya veiamos que el concepto de la segregacion socioespacial tomado por
Santiago Linares (2013), lo caracteriza en base a las diferencias o desigualdades
dentro de un mismo colectivo urbano y al agrupamiento de los sujetos segun
atributos particulares con una clara tendencia a la homogeneizacion en su interior

y a la reduccién de interacciones con el resto de los grupos sociales.

Frente a lo anterior y tomando en cuenta la propia definicion mencionada, vemos
que los grupos medios y vulnerables en la Regién Metropolitana se siguen
concertando en determinadas comunas, como San Bernardo, Lampa, Buin, Padre
Hurtado, entre algunas, disminuyendo entonces los mecanismos de interaccion

con otros grupos de la poblacién metropolitana.
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Es entonces que a primera vista estariamos tendiendo a repetir lo ya establecido
en el ano 1986 a través del trabajo de Eduardo Morales y Sergio Rojas, donde
explican a través de la Imagen N°1, como fue la relocalizacion de las familias
pobres en nuestra ciudad entre los afios 1979 — 1985, con la diferencia que ahora
se trata de nuevos sectores metropolitanos, inclusive aun mas alejados y con

viviendas claramente de mejor calidad.

Ahora bien, segun datos obtenidos del Observatorio Urbano del MINVU para
diversos IBT, en el analisis comunal se presentan diferencias sustanciales, a

continuacion se detalla por comuna?:

Tabla N°2
D
San Bernardo 301.313 5,0 10 3,0 9,6 6,0% 5,7%
Lampa 102.034 0,8 30 1 8,4 4,8% 3,5%
Buin 96.614 0,8 s/i s/i 9 5,6% 5,4%
Padre Hurtado 63.250 49 12 1 9,3 42% 4,6%

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos a través del Observatorio Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. .

Si bien estas 4 comunas representan el 45,5% del total de viviendas beneficiadas,
tomaremos otras comunas de la Region Metropolitana mas céntricas y

analizaremos los mismos indicadores.

3 Para la informacién sefialada, los datos disponibles desde el Observatorio Urbano del Minvu corresponden
a los siguientes afios: Poblaciones estimadas: 2017; a) Indicador area verde con mantenimiento: 2017; b)
Distancia de hospital de referencia: 2007; c) Servicios de atencion primaria de urgencia: 2003; d) Afios de
estudio o escolaridad total: 2002; e) Porcentaje de habitantes con titulo universitario: 2002; y f) porcentaje
de habitantes con titulo técnico: 2002.
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Tabla N°3

Quilicura 210.410 3,7 12

1

10,4

5,3%

7,4%

La Florida 366.916 3,7 7

2

10,9

12,8%

9,1%

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos a través del Observatorio Urbano del

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Ahora bien, para poder comparar los indicadores de las tablas anteriores,

miraremos los indices en la unica comuna que posee un proyecto habitacional

D.S. N°19 como Las Condes, pero nos referiremos igualmente a Vitacura,

Providencia, y Nufioa.

Tabla N°4

D
Las Condes 294.838 7 7 1 13,4 39,2% 9,1%
Vitacura 85.384 10 15 1 13,4 41,6% 7,8%
Providencia 142.079 5 -2 s/i 13,8 43,0% 9,5%
Nufioa 208.237 49 4 2 12,6 31,4% 11,3%

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos a través del Observatorio Urbano del

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Desde la base de lo sefalado, podemos ver la diferencia de diversos factores en

lo que respecta a la homogeneizacion de sus habitantes, tanto en los indicadores

de areas verdes, la distancia al hospital de referencia, los afos de estudio total,

cantidad de servicios de atencion primaria de urgencias, etc. Dado lo anterior es

que mantenemos lo plasmado por Santiago Linares en cuanto a
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caracteristicas de un mismo grupo dentro del colectivo urbano en determinados
indicadores. Es por esto que en base a las ubicaciones de los proyectos sociales,
actualmente no se contribuye a la propia integracion social ni urbana de la
poblacion, sino que sigue la linea de la continuidad segregada en el

establecimiento de dichos grupos.

Si bien dicha informacién no toma en consideracion por ejemplo las clinicas
privadas, es de lato cocimiento que la mayor cantidad de estas se encuentran en
determinados lugares de la Regién Metropolitana (zona oriente), lo mismo ocurre
con la superficie por habitante de mantenimiento de areas verdes, dado que
debemos considerar el factor matriz que es la cantidad de poblacién que habita

la comuna.

Ahora bien no solo se traduce en los factores o indicadores sociales de las
comunas de estudio — por tomar algunos ejemplos — lo anterior abarca inclusive
a la integracion propia de los proyectos habitacionales, es decir, esto mismo

ocurre intra proyectos.

El D.S. N°19, dentro de sus requisitos a las entidades desarrolladoras para que

puedan ser acogidos y postular nuevos proyectos, establece en el articulo

séptimo y siguientes, que al menos deberan contener un minimo de un 25% y
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hasta un maximo de un 40% de viviendas destinadas a familias vulnerables*. La
cuestion es si esta exigencia es o no suficiente para lograr una integracion dentro

los conjuntos habitacionales.

Gréfico 6. Relacioén viviendas por comuna Segmentos Medios y Vulnerables.
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Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos a través del Observatorio Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, periodo 2016 - 2021.

En primera instancia podemos distinguir que la mayor parte de las barras
corresponden a viviendas destinadas a segmentos medios, es decir, a aquellas
de mayor valor dentro de lo que permite el propio decreto (por lo general UF.
2.200) y son las que en definitiva compensan el valor total de vivienda con un
crédito hipotecario o recursos propios y, sin embargo, el menor porcentaje es
finalmente para las viviendas de segmentos vulnerables (valor hasta UF. 1.100).

Si bien, se entiende la légica econdmica que pudiese existir tras la toma de

4 Remitirse a lo sefialado en el numeral 4.2.1 del Capitulo IV.
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decision de la entidad desarrolladora en la maximizacion de sus utilidades, nada

obsta que ni en los mismo conjuntos habitacionales se logra una cierta

integracion econémica social y real.

Desde una mirada global nos damos cuenta que la segregacion socioespacial y
la falta de homogeneizacion de estos grupos de la poblacién sigue siendo una

constante en la politica publica habitacional, inclusive en el ya referido Decreto.

A continuacion, veremos desde la fecha en su dictacion del D.S. N°19 la cantidad

de viviendas por comunas y afios, beneficiadas con el programa con subsidios

pagados.

Gréfico 7. Evolucion y cantidad de viviendas acogidas al DS N°19 por comuna.

EVOLUCION CANTIDAD DE VIVIENDAS ACOGIDAS AL DS 19.
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Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos a informacion obtenida del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Como bien hemos sefalado en ya reiteradas ocasiones, la mayor cantidad de
viviendas se concentra en determinadas comunas, y su variacion depende afio a

afno de la cantidad de proyectos que postulen al beneficio.

En relacién a lo anterior, una problematica que en parte explica dicha situacién
es que el incentivo de las entidades desarrolladoras para postular y construir
nuevos conjuntos en lugares mas céntricos u otras comunas, es muy escaso

dado el alto valor del suelo.

Para contextualizar el punto anterior, el Decreto en su articulo numero 11°
establece los factores y puntajes de evaluacion, el primer item que establece es
respecto a la locacion de los proyectos, para tales efectos define las comunas
que comprenden a lo que denomina como el Gran Santiago, las cuales son:
Cerrillos, Cero Navia, Conchali, EI Bosque, Estacion Central, Huechuraba,
Independencia, La Cisterna, La Florida, La Granja, La Pintana, La Reina, Las
Condes, Lo Barnechea, Lo Espejo, Lo Prado, Macul, Maipu, Nufioa, Pedro
Aguirre Cerda, Pefalolén, Providencia, Pudahuel, Puente Alto, Quilicura, Quinta
Normal, Recoleta, Renca, San Bernardo, San Joaquin, San Miguel, San Ramon,

Santiago y Vitacura. Sin embargo y como veremos a continuacion, la mayor
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cantidad de proyectos seleccionados se encuentran en las mismas comunas de

lo que latamente hemos mencionado.

A modo referencial los resultados de una de las ultimas postulaciones al llamado
a concurso del afio 2020 para desarrollar nuevos proyectos, segun la Resolucién

Exenta numero 128, (V. y U.) de fecha 8 de febrero de 2020 es el siguiente:

Numero total de viviendas llamadas a concurso Region Metropolitana: 7.827

a. Viviendas Gran Santiago 4.700.

Tabla N°5
Unidades %
Gran Santiago totales Vulnerables

TOTAL 4733 21,64
San Joaquin 96 20,83
Renca 280 20,00
Independencia 278 20,14
Puente Alto 296 20,00
La Florida 163 20,25
Puente Alto 296 20,00
San Bernardo 198 20,20
Puente Alto 240 20,00
San Bernardo 232 20,26

Pedro Aguirre
Cerda 188 20,21
Quilicura 243 20,16
Puente Alto 256 25,39
Quilicura 187 20,86
Renca 236 20,34
San Bernardo 197 20,30
San Bernardo 185 30,27
Quilicura 176 20,45
Quilicura 192 20,31
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Quilicura 224 20,09

Quilicura 72 26,39
Renca 134 20,15

San Bernardo 132 20,15
San Bernardo 132 25,76
San Bernardo 100 26,00

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos a través del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

b. Viviendas Otras comunas: 3.127

Tabla N°6
Otras Unidades %

comunas totales Vulnerables

TOTAL 2853 24,72

Melipilla 243 25,93

Melipilla 213 25,35

Melipilla 95 24,21

Buin 283 30,04

Colina 204 25,49

Buin 298 20,13

Lampa 112 25,89

Lampa 112 25,89

Lampa 208 25,96

Penaflor 246 20,33

Padre Hurtado 288 20,14

Padre Hurtado 160 20,00

El Monte 106 27,36

Paine 285 30,53

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos a través del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Si bien se tratan de proyectos que aun no estan terminados y algunos ni siquiera

han comenzado su construccion, podemos ver a simple vista que las locaciones
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se vuelven a repetir una vez mas, y el porcentaje de integracion en tan solo 3
casos o proyectos supera el 30%, es decir, de dicha cantidad de viviendas solo

esa cantidad es destinada a personas vulnerables.

Como podemos apreciar en todo el analisis de los resultados llevados a cabo del
estudio en cuestién, nos dan sefiales claras que tanto el déficit cuantitativo
habitacional en la Region Metropolitana se mantiene en una cierta constante, y
que los nuevos proyectos que se postulan son en su mayoria en comunas que
no tienen buenos IBT, como también la propia segregacion socioespacial de la

region e inclusive intraproyectos.

Un factor muy importante para tener en consideracion a lo anterior, es el alto valor
del suelo en determinadas comunas de la Region Metropolitana, recordemos que
en este decreto y tipos de proyectos son las entidades desarrolladoras las que
postulas y finalmente venden las unidades, si bien tienen beneficios tanto
tributarios como de pago, nada obsta a que predomine en donde el valor relativo

del suelo es mas econémico.

Como dato, el precio del suelo entre los afios 2010 y 2019 en las 15 comunas del

Gran Santiago, ha crecido un 218%, pasando en promedio de 18,4 UF/m2 a 58,5

UF/m2. (Toctoc, 2021).
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Lo anteriormente sefialado es una muestra clara y empirica del poco incentivo
que hoy en dia tenemos para generar nuevos proyectos de integracion en

determinados lugares de la ciudad.

CAPITULO VI: CONSIDERACIONES FINALES.

Hoy en dia nos enfrentamos a un proceso historico de nuestra vida republicana,
que es el desarrollo y creacion de un nuevo texto constitucional, el texto ya
aprobado por los convencionales establece en relacion al Derecho a la Vivienda,
que: a) “Toda persona tiene el derecho a una vivienda digna y adecuada, que
permita el libre desarrollo de una vida personal, familiar y comunitaria; b) El
Estado debera tomar todas las medidas necesarias para asegurar el goce
universal y oportuno de este derecho, contemplando, a lo menos la habitabilidad,
el espacio y equipamiento suficiente, doméstico y comunitario, para la produccién
y reproduccion de la vida, la disponibilidad de servicios, la asequibilidad, la
accesibilidad, la ubicacion apropiada, la seguridad de la tenencia y la pertenencia
cultural de las viviendas, de conformidad a la Ley; c) El Estado podra participar
en el disefio, construccidn, rehabilitacion, conservacion e innovacion de la
vivienda; d) El Estado considerara particularmente en el disefio de las politicas
de vivienda a persona con bajos ingresos econdmicos o pertenecientes a grupos
especialmente vulnerados en sus derechos; e) El Estado garantizara la creacion

de viviendas de acogida en casos de violencia de género y otras formas de
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vulneracion de derechos, segun determine la ley; f) El Estado administrara un
Sistema Integrado de Suelos Publicos. Este tendra las facultades de dar prioridad
de uso, gestion y disposicion de terrenos fiscales para fines de interés social, asi
como adquirir terrenos privados, conforme a la ley; g) El Estado garantizara la
disponibilidad de suefio necesaria para la provision de vivienda digna y
adecuada. Ademas, debera establecer mecanismos para impedir la especulacion
en materia de suefo y vivienda que vaya en desmedro del interés publico, de

conformidad a la ley”. (Convencién Constitucional, 2022)

Del articulo propuesto vemos que la obligacién del Estado principal sera el de
garantizar el derecho a la vivienda como bien se establece en la letra a) anterior,
sin embargo, y dado lo que hemos sefialado el déficit cuantitativo de vivienda en
el pais y en particular en la Region Metropolitana, no asegura la capacidad ni los
recursos estatales para lograr dichos cumplimiento a cabalidad, pudiendo
inclusive caer en lo riesgoso de construccion masiva versus calidad vy

planificacion en post de cumplir el precepto o derecho constitucional.

La presente tesis no tiene como fin establecer una posicion politica en particular,
sblo que con lo que hemos visto y analizado, la posibilidad de concretarse lo
propuesto es practicamente cero y que sin perjuicio se llegara a revertir de
manera significativa tan solo el déficit cuantitativo, nada nos dice que la

segregacion de las personas y familias se seguira manteniendo, quizas inclusive
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aumentado con el tiempo, no integrando la ciudad a ellos ni viceversa, siguiendo

congregando las subculturas y la falta de homogeneizacion de los habitantes.

CAPITULO VII: CONCLUSIONES.

En el presente trabajo dimos cuenta de lo que ha sido la politica publica
habitacional en Chile desde una mirada global e histérica y como se ha tratado

el déficit cuantitativo de viviendas, en particular en la Region Metropolitana.

Si bien existen avances significativos en comparacion a 30 afios atras en relacion
a la calidad de viviendas y las mejoras propias en infraestructura de la ciudad, no
atacamos uno de los fondos del problema, ni como estado ni tampoco como

sociedad , que es la segregacion social de las personas de menores recursos.

La ciudad se va construyendo a través de instrumentos de planificacion territorial
y urbana que no dependen de un gobierno o vision politica en particular, debiendo
ésta en lo esperado, cumplir con un factor integrador de las personas dentro de

la misma Region como en los mismos proyectos habitacionales.

El D.S. N°19 desde su creacion, establecid un alto estandar en la calidad
constructiva, asignando puntajes y otros elementos diferenciadores para que los

desarrolladores puedan en cierto modo competir y ofrecer el mejor producto de
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viviendas, sin embargo, vemos que se ha mantenido la exclusion de los
segmentos vulnerables y medios de la poblacion, fuera de los ejes céntricos de
la Regién Metropolitana, principalmente por la diferenciacién de los valores del

suelo.

Una de las cosas importantes en el Decreto, es que ve la participacion del privado
como un rol fundamental en el cumplimiento el fin ultimo de la politica publica
habitacional, ya que estos deberan presentar sus mejores opciones de proyectos
para poder ganar las asignaciones y asi ser beneficiados en el encargo de la
construccion. Si entendemos asi la importancia privada, es entonces donde
debemos buscar mecanismos que sumen a la integracién, y no el

desentendimiento de uno de los problemas de fondo.

Sin perjuicio de lo anterior, vemos que existen problematicas que aun no han sido
resueltas y al menos en el corto plazo no vemos que puedan tener una solucién
sustancial, un ejemplo de aquello claramente son las ubicaciones actuales de los
proyectos, en que se siguen manteniendo las comunas principales receptoras de
nuevas familias, en general, con bajos niveles de bienestar o calidad de vida en
comparacion a otras, siguiendo la légica en sus habitantes de una misma
identidad de subgrupo y como bien senala Santiago Linares, se da el concepto

de segregacion socioespacial, dado que refiere al agrupamiento de sujetos segun
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atributos especificos en aglomeraciones con tendencia a la homogeneizacion en

su interior. (Linares, 2013).

No vemos hoy en la politica publica habitacional del MINVU, un incentivo nuevo
y real para los principales actores de poder generar proyectos integrados en la
ciudad, ya sea a través de mayores asignaciones estatales, nuevos beneficios o
exenciones tributarias, aportes de terreno o inclusive la compra de sitios por el
estado para luego ser transferidos a la entidades que desarrollan nuevas

viviendas.

Si bien se discutié recientemente el banco de suelos, la mayor parte de los
terrenos dentro de la ciudad pertenece a privados y es ahi donde se sebe buscar

una alternativa que aporte y contribucion a lo ya sefialado.

Finalmente, la posibilidad de crear una nueva carta magna nos da oportunidades,
pero al mismo tiempo grandes desafios, mas alld de una visién politica en
particular, el perfeccionamiento de la politica publica debe ser constante vy
progresivo en el tiempo, como pais ya vimos las consecuencias de la
construccion masiva de viviendas con casi nula regulacién constructiva, lo cual
devel6 una lamentable realidad de nuestro pais en relacion a las familias mas
vulnerables, sin embargo, el avance que se ha mantenido es calidad es

innegable, ahora bien, nos toca atacar la segunda arista, que es integrar a las
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familias con la ciudad y viceversa, para aquello debemos actuar con suma
responsabilidad y en base a una planificacion duradera que permita en su

evaluacion constante, mejorar y perfeccionarse.
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