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Resumen

Introduccién: Los ambientes alimentarios externos a los establecimientos educacionales influyen en la alimentacién y el estado nutricional de los
nifios. Objetivo: Determinar el tipo del ambiente alimentario que rodea establecimientos educacionales municipalizados de la ciudad de Chillan.
Materiales y método: Se realiz6 un estudio descriptivo de corte transversal con una muestra de cuatro establecimientos educacionales municipali-
zados y 139 puntos de venta de alimentos. Se utilizaron pautas de observacion para medir ambientes alimentarios a 400 metros a partir del punto
central de cada escuela. Las pautas evaluaron los puntos de venta de alimentos, segun disponibilidad, variedad y publicidad de alimentos. Resultados:
El 50% de los puntos de venta de alimentos que rodean a los establecimientos educacionales son categorizados como no saludables. Solo un 9% es
considerado un punto de venta saludable. Conclusiones: Se observé una alta densidad de puntos de venta de alimentos no saludables alrededor de las
escuelas estudiadas, propiciando un ambiente obesogénico. Es imperativo establecer politicas publicas para mejorar el ambiente alimentario escolar.

Palabras claves: Ambientes alimentarios escolares. Escuelas. Comida saludable.

Abstract

Introduction: Food environments outside educational establishments influence children’s diet and nutritional status. Objective: To determine the
type of food environment that surrounds the municipal educational establishments of the city of Chillan. Material and method: A cross-sectional
descriptive study was conducted involving a sample of four municipal educational establishments and 139 food establishments. Observation
guidelines were used to measure food environments 400 meters from the center point of each school, evaluating food outlets based on food avai-
lability, variety, and advertising. Results: 50% of food outlets surrounding educational establishments were categorized as unhealthy. Only 9% were
considered a healthy selling point. Conclusions: A high density of unhealthy food outlets was observed around the schools studied, fostering an
obesogenic environment. It is imperative to establish public policies to improve the school food environment.

Keywords: School food environments. Schools. Healthy food.

Introduccion Por el contrario, un AA saludable genera las condiciones

) ) ) ) B . que permiten y promueven el acceso a dietas mas saluda-
El ambiente alimentario (AA) tiene relacién con mdltiples pjeg y sostenibles y contribuye a mejorar la calidad de la
aspectos sociales, macroeconémicos y fisicos, que, junto et y el estado nutricional®.

a las caracteristicas de los alimentos, tales como el tipo,

disponibilidad, calidad nutricional, accesibilidad fisica, EN 2022, a nivel mundial mas de 390 millones de nifios,
costo, publicidad y etiquetado, determinan las elecciones Nifias y adolescentes (NNA) de 5 a 19 afios tenian sobre-
alimentarias de las personas™. Asi, un AA poco saludable ~Peso, de los cuales 160 millones eran obesos®. En Chile,
promueve un entorno obesogénico, caracterizado por la datos de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
baja disponibilidad y variedad de alimentos frescos, lo que (JUNAEB 2023), indica que el 60% de la poblacion estu-
es perjudicial para la alimentacion y salud de la poblacién®. diantil de quinto basico presenta malnutricién por exceso,
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del mismo modo un 48% de estudiantes de primero medio
presenta sobrepeso y obesidad’.

El rol de los establecimientos educacionales (EE) como or-
ganizaciones seguras y saludables, constituye un reto para
la salud publica mundial. La Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud (OMS) afirma que un ambiente escolar saludable puede
mejorar directamente la salud de nifios y jévenes, favorecer
el aprendizaje efectivo y contribuir a desarrollar adultos sa-
nos, cualificados y productivos®. Por su parte, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Estrategia Inter-
nacional para la Reduccion de los Desastres (EIRD) aluden a
la responsabilidad ética de la sociedad a la hora de garanti-
zar que los EE estén en capacidad de proveer un ambiente de
aprendizaje seguro en las comunidades escolares®.

Un aspecto importante dentro de este ambiente escolar
saludable es lo relativo a la alimentacion. Al respecto, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAQO) sefiala que “El entorno alimentario
escolar hace referencia a todos los espacios, infraestruc-
turas y circunstancias dentro de las instalaciones escola-
res y en sus alrededores en que se encuentran, obtienen,
compran o consumen alimentos (por ejemplo, pequefias
tiendas, quioscos, cantinas, vendedores de alimentos, ma-
quinas expendedoras), y al contenido nutricional de esos
alimentos. El ambiente también incluye toda la informacién
disponible, la promocién (comercializacién, publicidad,
marcas, etiquetas de los alimentos, envases, promocio-
nes, etc.) y el precio de los alimentos y productos alimenti-
cios'. Sumado a lo anterior, propiciar que el AA que rodea
a los EE sea saludable, es fundamental para la seleccién
de alimentos y las practicas alimentarias de los escolares.
Se ha visto que los cambios en patrones alimentarios son
mas factibles cuando el ambiente y la estructura social es-
tan orientados a la promocion de la salud, lo que permite
reforzar las decisiones de las personas’. Por tanto, si en
los EE, hogares, y comunidades en general propician en-
tornos alimentarios saludables, los cambios se produciran
con mayor facilidad.

En Chile, el informe “Marco conceptual sobre los factores
condicionantes de los Ambientes Alimentarios en Chile”,
propone la existencia de cinco ambientes alimentarios:
doméstico, abastecimiento, restauracién, via publica e
institucional'. De ellos, tres se relacionan directamente
con el ambiente alimentario que rodea a los EE, influyen-
do directamente en lo que consumen los nifios y adoles-
centes: 1) AA Via publica, relacionado con la venta de
alimentos en espacios publicos, vendedores ambulantes,
alimentos de rdpido consumo en la via publica; 2) AA
Restauracion, que considera los restaurantes de comida
rdpida, comida al paso, cocinerias, bares, hoteles, entre
otros; 3) AA Abastecimiento, constituido por mercados,
ferias, locales supermercados, verdulerias, panaderia, au-
toabastecimiento, etc.

Dado lo anterior, el objetivo de esta investigacion es deter-
minar las caracteristicas del AA que rodea a EE municipa-
lizados de la ciudad de Chillan.

Materiales y método

Serealizé un estudio descriptivo de corte transversal. El uni-
verso estuvo constituido por 33 EE municipalizados de la
ciudad de Chillan, estratificados segun el nivel educacional

y econémico por distrito censal (Censo 2002) en tres ni-
veles (1: Nivel Alto/Medio Alto, 2: Nivel Medio y 3: Nivel
Medio Bajo/Bajo). Se seleccionaron, por conveniencia,
cuatro EE de ensefianza basica y media (12% del univer-
s0), ubicados en las zonas Norte, Sur, Este y Oeste de la
ciudad de Chillan. Como criterio de inclusion, se considerd
que fueran establecimientos del drea urbana de la ciudad.
No existieron criterios de exclusion.

Ambiente Alimentario: El AA se evalué a través de pautas
de observacion para poblacion chilena, las que fueron vali-
dadas por expertos, bajo el alero del proyecto “Exposicion
a ambientes alimentarios no saludables y calidad de la die-
ta en escolares obesos y eutréficos de la Regién de Nuble”
(FONIS SA1810127), y que se basan en los AA declarados
para Chile'™.

Dichas pautas fueron aplicadas durante el afio 2022 a
cada uno de los puntos de venta identificados (139 en to-
tal), ubicados en un radio de 400 metros a partir del punto
central de cada EE, determinado por sus coordenadas de
latitud y longitud.

Los encuestadores, previamente capacitados y estan-
darizados, llevaron a cabo el proceso de recolecciéon
de datos. En total, cuatro nutricionistas participaron en
la evaluacién de los entornos alimentarios. Las pautas
aplicadas fueron: AA Via publica, AA Restauracion y AA
Abastecimiento, considerando en cada instrumento las
dimensiones de disponibilidad, variedad y publicidad de
alimentos saludables y no saludables. No se solicité con-
sentimiento informado, ya que la unidad de andlisis fue
los puntos de venta de alimentos.

Como alimentos saludables disponibles se incluyeron fru-
tas, verduras, lacteos, legumbres, carnes y huevos, soja,
pescado o mariscos, cereales y productos procesados a
base de cereales sin azucar afiadido o sin etiqueta “Alto en”
en el empaque, bebidas/agua/néctar de frutas sin azucar
agregada y sin etiqueta “Alto en”, jugos 100% de frutas y
sin azUcar agregado o sin etiqueta “Alto en”. Los alimentos
no saludables incluian productos empaquetados con mas
de un sello “Alto en”: snacks salados y dulces, embutidos,
helados, masas dulces horneadas o fritas que contenian
azucares refinados, masas saladas fritas u horneadas con
o sin relleno, comida rapida, refrescos/jugos/néctar de
frutas/bebidas deportivas o energéticas procesadas con
azUcar agregada y etiqueta “Alto en”.

La disponibilidad de alimentos se midié a través de las
respuestas positivas (1 punto cuando estaba disponible
el alimento en el punto de venta) y respuestas negativas
(0 punto cuando no estaba disponible el alimento en el
punto de venta). El puntaje total fue de 34 para AA restau-
racion, 32 AA via publica y 26 AA abastecimiento.

La variedad consideraba la existencia de 3 o mas alimentos
saludables en las categorias anteriormente descritas, con
respuestas positivas (1 punto cuando existia variedad del
alimento) y respuesta negativa (0 puntos cuando no existia
variedad del alimento). El puntaje total fue de 5 en AA res-
tauracion, 8 en AA via publica y 8 en AA abastecimiento.

La publicidad de alimentos fue medida considerando la
existencia de publicidad saludable, segun se observa en
la Tabla 1. Se consideraron respuestas positivas (1 punto)
cuando existia publicidad y respuesta negativa (0 puntos)
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Tabla 1. Publicidad de alimentos en los puntos de venta alrededor de los Establecimientos Educacionales Municipalizados en Chillan.

Publicidad observada en los puntos de venta de alimentos

1. Las Guias Alimentarias para la Poblacién Chilena

2. Preferir alimentos con menos sellos (Ley N° 20.606).

(cerca de | a caja o0 anaqueles centrales).

3. Disminucién de precio de alimentos saludables como frutas, verduras, lacteos, legumbres o pescados (ofertas).

4. Colocacion en posicién destacada de alimentos saludables como frutas, verduras, lacteos, legumbres o pescados

5. Descuentos, como 2x1 y promocién para la compra de preparaciones/alimentos saludables, packs.
6. Alimentos saludables (naturales) se localizan cerca de la caja de pago.

7. Presencia de promotores con entrega de informacién o degustaciones o muestras de alimentacién saludable.

Tabla 2. Puntos de venta de alimentos, segun pautas chilenas de observacion de ambiente alimentario.

Ambiente alimentario Categoria Rango
Pauta restauracion No saludable 0-15
Medianamente saludable 16-30
Saludable 31-44
Pauta via publica No saludable 0-15
Medianamente saludable 16-30
Saludable 31-47
Pauta abastecimiento No saludable 0-13
Medianamente saludable 14-27
Saludable 28-41

Tabla 3. Caracterizacion de los establecimientos educacionales de la ciudad de Chillan, segun indice de vulnerabilidad y drea geogréfica.

Establecimiento educacional indice de vulnerabilidad escolar Area geografica Matricula (n)
(%)

Quilamapu 90,0 Zona Norte 140

Las Canoas 90,0 Zona Sur 119

Liceo Marta Colvin 100,0 Zona Este 222

Republica de Italia 92,0 Zona Oeste 620

cuando no existia publicidad. El puntaje total de esta
dimension fue de 7 para cada tipo de AA estudiado.

Cada uno de los puntos de venta evaluados se categori-
z6 en: no saludable, medianamente saludable y saludable.
Las categorias fueron asignadas segun los resultados
obtenidos de las pautas de observacion, considerando el
puntaje maximo, segun recoge la Tabla 2: restauracion 46,
via publica 47 y Abastecimiento 41.

Ademés, se trabaj6 con el indice de Vulnerabilidad Esco-
lar (IVE), utilizado en el marco de los Programas de Ali-
mentacién Escolar (PAE) de la JUNAEB, que se aproxima
a medir el riesgo de desercion escolar de un EE, a través
de una evaluacién socioecondmica de sus estudiantes.

También se trabajé por area geografica donde se ubica-
ron cada uno de los EE dentro de la ciudad (norte, sur,
este y oeste).

El estudio fue aprobado por el Comité de Bioética y Biose-
guridad de la Universidad del Bio-Bio.

Resultados

En la Tabla 3 se observa que todos los EE estudiados pre-
sentan un alto IVE, con proporciones de 90% y mas. Se
destaca el Liceo Marta Colvin con un 100% de indice de
vulnerabilidad escolar. Cada uno de los EE se encuentra
ubicado en diferentes areas geograficas de la comuna de
Chillan (norte, sur, este y oeste).
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En |la Tabla 4 se muestra el total de puntos de venta de
alimentos auditados que circundan los EE. En ella se pue-
de observar que el EE Marta Colvin presenta el mayor nu-
mero de puntos de venta de alimentos con 28% del total,
seguido por los EE Quilamapu (26%). Luego se encuen-
tra el EE Las Canoas (24%) y, por ultimo, el EE Republi-
ca de Italia con un 22%, siendo este el que presenta el
menor nimero de puntos de venta de alimentos. El AA
via publica, es el que presenté el menor numero de pun-
tos de venta en todos los EE, con un 2%, mientras que el

AA restauracion presenta un porcentaje cercano al 20%.
El AA que presenta el mayor nimero de puntos de venta
de alimentos es el AA abastecimiento, con un porcentaje
cercano al 80%.

En Figura 1 se puede observar que los EE Quilamapu y
Las Canoas, los puntos de venta de alimentos en todos
los AA fueron en su mayoria clasificados como no salu-
dables, con un 64% en ambos casos. En cuanto a los EE
Liceo Marta Colvin y Republica de Italia, los puntos de
venta de alimentos en todos los AA, obtuvieron un por-

Tabla 4. Numero de puntos de venta de alimentos que circundan los establecimientos educacionales municipalizados, segin ambiente alimentario

(restauracidn, via publica y abastecimiento).

Puntos de venta

Establecimiento —
Restauracion

Via Publica

— Total puntos de venta
Abastecimiento

Total

Liceo Republica de Italia

Liceo Marta Colvin

Establecimientos Educacionales

Las Canoas

Quilamapu

o

10 20

educacional n (%

n (%) n (%) n (%) (%)
Quilamapu 15 (58,0) 21 (19,0) 36 (26,0)
Las Canoas 7 (27,0) 1(33,0) 25(23,0) 33 (24,0)
Liceo Marta Colvin 4(15,0) 1(33,0) 34 (31,0) 39 (28,0)
Liceo Republica de Italia 0 1(33,0) 30 (27,0) 31(22,0)
Total 26 (19,0) 3(2,0) 110 (79,0) 139 (100,0)

W No saludable Medianamente saludable ™ Saludable

Porcentaje

30 40 50 60 70

Figura 1. Proporcion de puntos de venta de alimentos alrededor de los establecimientos educacionales municipalizadas de Chillan, segun categoria

saludable, medianamente saludables y no saludable.
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centaje superior al 50% en la clasificaciéon de mediana-
mente saludable y saludable.

Por otro lado, mas de la mitad de los puntos de venta de
alimentos fueron clasificados como no saludables, segui-
do por los clasificados como medianamente saludables
donde se encontré un 40% y los clasificados como saluda-
bles con un 9% del total. En promedio, cada EE tuvo 35 pun-
tos de venta a su alrededor, considerando una distancia de
400 metros a la redonda.

Discusion

Solo 1 de cada 10 puntos de venta de alimentos ubicados
400 metros a la redonda de cada EE con alto IVE escolar,
fue clasificado como saludable, de acuerdo con las dimen-
siones de disponibilidad, variedad y publicidad de alimen-
tos’s. Esto implica que los escolares tienen pocas alter-
nativas de alimentos saludables alrededor de la escuela
y estan expuestos a ambientes altamente obesogénicos.
Este resultado es coherente con un estudio realizado en
zonas vulnerables de sur de Santiago de Chile, donde en-
contraron una baja disponibilidad de alimentos saludables

alrededor de los EE estudiados y ademas se observé una
asociacién con pobreza multimensional del territorio™.

Los EE son los lugares donde los NNA pasan gran parte
de su tiempo, llegando a consumir mas de la mitad de las
comidas diarias en estos establecimientos, convirtiéndo-
les en lugares claves para la prevencion de la obesidad y
formacion de habitos saludables’ ¢, Las largas jornadas
en los EE influyen significativamente en las elecciones ali-
mentarias de los nifios, lo que es un tema de importan-
te en la agenda de la salud publica y también del sector
educacion.

Diversos estudios han demostrado que los EE desempe-
fian un papel crucial en la formacién de habitos alimen-
tarios saludables, prevencién de la obesidad infantil, asi
como el impacto de la salud en la adultez'”'®. Una revi-
sidn sistematica que incluyd 100 articulos y que tuvo por
objetivo evaluar la eficacia de las intervenciones en el
entorno dentro y alrededor de los EE, han enfatizado que
estos son espacios propicios para la prevencién de la
obesidad, proponiendo actividades efectivas y puntuales
tales como: aumentar la disponibilidad de frutas, dispo-
sicion de comidas saludables de atractiva presentacion
y alta palatabilidad, prohibicion de maquinas expende-
doras de alimentos altamente cal6ricos y bebidas azu-
caradas, ademas del compromiso de toda la comunidad
educativa, con el fin de asegurar la sostenibilidad en el
tiempo™.

En Chile, los NNA que asisten a establecimientos de edu-
cacion parvularia, basica y media, estan protegidos bajo la
Ley 20.606 sobre la Composicién nutricional de los alimen-
tos y su publicidad, que prohibe la venta y publicidad de ali-
mentos “Alto en” (que superan los limites establecidos por
el Ministerio de Salud en términos de calorias, azlcares,
grasas saturadas y sodio), al interior de los establecimien-
tos, la que ha sido catalogada como exitosa, en cuanto a
los sellos de advertencia?.

No obstante, alin no esta regulado a nivel nacional el entor-
no alimentario externo que rodea a los establecimientos

educacionales, lo cual es especialmente relevante para
los estudiantes de cursos superiores que tienen mayor
autonomia alimentaria, pudiendo conseguir alimentos
fuera de los establecimientos educacionales, ya que tie-
nen la posibilidad de salir de la escuela durante el almuer-
zo. Es importante sefalar que algunas comunas en el
pais tienen implementadas regulaciones que prohiben la
venta de alimentos no saludables alrededor de espacios
publicos, los que incluyen a los EE. En el caso de la comu-
na de La Granja, los resultados de la implementacion de
esa regulacién local demuestran una menor densidad de
puntos de venta de alimentos en los EE seleccionados, en
comparacion con otras comunas del area sur de la ciudad
de Santiago™.

Actualmente, en Chile se esta estudiando la ampliaciéon de
la ley 20.606 para restringir la venta de alimentos “Altos en”
a 100 metros alrededor de los EE, como también la publici-
dad de estos alimentos. Si bien esta medida constituye un
gran paso, resulta insuficiente, ya que la evidencia indica
que los estudiantes pueden recorrer distancias, de hasta
1 kilémetro (caminata de 10 a 15 minutos) y 5 kilémetros
(viaje de 5 a 10 minutos en algun vehiculo), durante y des-
pués de la escuela, buscando alimentos de su preferencia.
Esto reduce el impacto real de las normativas existentes
dentro del entorno escolar?’. En este sentido, la imple-
mentacién de ordenanzas locales juegan un rol crucial en
apoyar iniciativas destinadas a brindar un ambiente sano
a nifios y adolescentes, a través de politicas que limiten la
apertura de establecimientos de comida rapida y promue-
van la instalacion de locales que ofrezcan alimentacién
saludable cerca de los EE.

Otro aspecto importante de analizar y que adn esta muy
poco explorado a nivel mundial, es el rol del ambiente ali-
mentario digital, reconocido como “los entornos en linea
a través de los cuales se dirige la informacién que influye
en las elecciones y el comportamiento alimentario y nu-
tricional de las personas”?. Las plataformas digitales de
comercializacion de alimentos tienen la caracteristica de
no limitarse a los entornos tradicionales de compra y ven-
ta de alimentos, como son los supermercados, restauran-
tes, entre otros. Mas bien, gracias a la masificacion de los
teléfonos inteligentes, los adolescentes pueden comprar
alimentos incluso estando en la escuela, lo que no parece
muy alejado de la realidad. El estudio Kids Online, realizado
en Chile el afio 2022 con una muestra de 133 directores y
directoras de EE y 3011 escolares tuvo por objetivo evaluar
el equilibrio entre las oportunidades en linea y los riesgos
de dafio para el bienestar de los nifios y nifias. Los resul-
tados muestran que el 87% reporta tener celular propio
con acceso a internet y que lo utiliza en diferentes lugares
(casa, escuela, camino a algun lugar, etc.), destacandose
que el 59% sefiala ocupar el celular en la escuela®.

No esta claro si limitar el uso de aparatos electrénicos den-
tro del establecimiento escolar puede ser un facilitador o
un obstaculizador para la adopcién de estilos de vida sa-
ludables y la legislacion varia en distintos paises?*. En el
caso de Finlandia, por ejemplo, impulsan el uso de esa tec-
nologia como herramienta educativa. En Chile se encuen-
tra en discusién un “Proyecto de ley que prohibe el uso de
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celulares en las salas de clase de los establecimientos de
educacién parvularia y basica"?.

Dentro de las limitaciones del estudio, que deben ser con-
sideradas al interpretar los resultados, se puede mencio-
nar que la investigacién se centré exclusivamente en EE de
dependencia municipal, lo que limita la generalizacién de
los resultados a EE particulares y particulares subvencio-
nados, que suelen tener menores indices de vulnerabilidad
socioeconomica. Ademas, es necesario estudiar la natu-
raleza de los establecimientos, ya que podrian existir dife-
rencias en la oferta alimentaria destinada a nifios y nifias
de educacion basica en comparacién con adolescentes de
ensefianza media, reflejando diversas preferencias y nece-
sidades alimentarias segun la etapa escolar.

Otra limitante es que las Pautas de Observacion utiliza-
das para categorizar los puntos de venta de alimentos en
saludable, medianamente saludable y no saludable, solo
incluyen las dimensiones de disponibilidad, variedad y pu-
blicidad de alimentos, excluyendo la variable precio de los
alimentos. Se ha demostrado que el costo de los alimen-
tos es un determinante critico de la eleccion alimentaria,
especialmente en nifios y adolescentes de bajos ingresos.
Otro punto importante es la subrepresentacion del AA de
via publica por el periodo de recoleccion de datos que es-
tuvo marcado por la pandemia por COVID-19.

En cuanto a las fortalezas, tenemos que los datos fueron
recopilados por nutricionistas previamente capacitados
para ello y con un instrumento validado en Chile y con pro-
bada precision, lo que asegura que los datos recogidos
son fiables y consistentes.

En conclusidn, esta investigacidon permitié caracterizar
el AA que rodea cuatro EE municipalizados de la ciudad
de Chillan, evidenciando una alta densidad de puntos de
venta de alimentos no saludables, exponiendo a los es-
colares a un entorno obesogénico. Es fundamental ga-
rantizar que nifios y adolescentes cuenten con acceso a
espacios de alimentacidn saludable y segura dentro y al-
rededor de los establecimientos educativos. Esto implica
ofrecer una amplia disponibilidad y variedad de alimen-
tos frescos y nutritivos, reduciendo asi la exposicion de
los estudiantes a opciones no saludables. Este enfoque
resulta especialmente crucial en dreas urbanas con alta
densidad de locales de comida rapida, donde es priori-
tario fomentar el acceso a alternativas alimentarias mas
sanas. La colaboracidn entre la comunidad educativa de
los EE, los gobiernos locales y los comerciantes puede
crear un escenario sostenible para mejorar la eleccién de
alimentos saludables de NNA.
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