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Dedicatoria

A mi familia, padres y marido, en especial a la luz de mi camino,

mi hija Paulina.

“La naturaleza no es un lujo, sino una necesidad del espiritu humano,

tan vital como el agua o el buen pan’.

(Edward Abbey)
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RESUMEN.

Este trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre las problematicas
originadas del cambio climatico, para comprender que sus efectos son hoy un
problema en Chile, generando cambios que permean lo sociocultural, sobretodo
en las comunidades que tienen dependencia directa con su medio natural, como
las que viven de la agricultura. Este es el caso de un poblado nortino llamado
Monte Patria, los primero migrantes climaticos de Chile segun la ONU el 2017, ha
causa de la escasez de agua. Hemos basado este analisis en el estudio titulado
Migraciones, Ambiente y Cambio Climatico. Estudio de Caso en América del Sur,
de la Organizacion Internacional para las Migraciones, para entender mejor la

relacion entre migracion, medioambiente y cambio climatico.

Como consecuencia de la escasez hidrica, agudizada por un modelo
regulatorio privatizador del agua, el 15 % de la poblacién de Monte Patria que
vivia de la agricultura, ha migrado en busca de alternativas de empleo, para su
subsistencia y la de sus familia, lo cual ha originado diversos problemas, incluso
de indole psicolégicos debido al progresivo deterioro de la calidad de vida. Por
este nuevo fendmeno tiene importancia la produccion de estudios,
investigaciones, analisis y reflexiones sobre la migracion climatica, para discutir
politicas y normativas para la gestion de las migraciones, junto con el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos, de la sociedad

civil, en consideracion a organismos internacionales que llevan afios investigando



este fenomeno social, como la OIM, ya que, en todos los casos de migracion,
como el de Monte Patria, las personas abandonan todo por lo que han trabajado,

lo que se convierte en una renuncia a su propia identidad local.

PALABRAS CLAVES: Cambio climatico, migrante climatico, sequia, escasez de
agua, Organizacion Internacional para las Migraciones, Codigo de Aguas,

mercado del agua.



INTRODUCCION.

El Cambio Climatico es un fendmeno que nos hace replantear nuestros
paradigmas sobre cdmo entendemos la Tierra y nuestra relacion con ella. Si antes
la meta era el progreso sin mirar el daio a nuestro ecosistema, hoy se comprende
que nuestro mundo no puede ser objeto de explotacién a ultranza, ya que no es
s6lo una parte de la cadena de produccion, sino que es el hogar con el que

enfrentamos una relacion simbidtica, finalmente, de dependencia.

Esta tesina tiene como objetivo repensar las problematicas provenientes del
Cambio Climatico, para comprender que sus efectos son hoy un problema en
Chile, como uno de los paises que experimenta mas fuertemente las inclemencia
de este fendmeno climatoldgico, siendo el quinto pais en que mas convergen sus
efectos, cambiando progresivamente nuestra percepcion de la naturaleza, pero
también, generando cambios que permean lo sociocultural, sobretodo en las
comunidades que tienen dependencia directa con su medio natural, como las que
viven de la agricultura. Este es el caso de un pequeno poblado nortino llamado
Monte Patria, los primero migrantes climaticos segun la ONU en el 2017, quienes
son nuestro objeto de analisis y debate alrededor de las problematicas generadas
por la escasez del agua. El estudio titulado Migraciones, Ambiente y Cambio
Climatico. Estudio de Caso en América del Sur, que forma parte de una iniciativas
de la Organizacion Internacional para las Migraciones, en adelante OIM, una

investigaciéon a nivel global y regional para entender mejor la relacion entre



migraciéon, medioambiente y cambio climatico, a través de la generacion de

conocimiento conceptual y empirico.

Monte Patria, fue elegida como area de estudio por la OIM, por sus
condiciones fisicas y climaticas, ya que cuenta con caracteristicas de semiaridez
que se ha intensificado por accion del cambio en los regimenes de lluvias y
registro de temperaturas extremas, ocasionando un creciente proceso de
derretimiento de glaciares. Lo antes descrito, ha originado sequia, con la
consecuente pérdida de la actividad agricola, causando migraciones internas de

tipo permanente y transitoria.

Por lo esencial que es el agua como elemento sostenedor de vida, la
comunidad internacional, ha reconocido el acceso al agua como un derecho
humano, protegiendo su disponibilidad y saneamiento para el consumo humano
doméstico y también, para la subsistencia’, lo que significa preservar el derecho
a la vida, como mantener huertas y animales para el consumo propio y no para la

comercializacion.

La sequia por origen climatico, no esta incluido en los cinco motivos que
definen a un migrante en el Estatuto de Refugiados, que solo otorga
reconocimiento internacional la migracion por causa de conflictos relacionados con

la raza, religiébn, nacionalidad, pertenencia a un grupo social o por opiniones

! En octubre de 2019 La Comision de Recursos Hidricos del Senado de Chile aprobé “la
prevalencia del agua para el consumo humano, subsistencia y saneamiento” y de esto dependera
el otorgamiento y la limitacién de los nuevos derechos de aguas.



politicas. Por lo que el migrante climatico significa un nuevo desafio tanto para los

Estados como para la comunidad internacional.

El presente tema nos propone reflexionar sobre la gestién del agua en
Chile, la migracion por causas ambientales y la creacion de planes para una
migracion controlada, en donde no se vulneren los derechos humanos de los

migrantes.

. El cambio climatico, un fenémeno natural de causas antrépicas.

El cambio climatico y sus efectos, son el resultado de un proceso histérico
seguido por los paises desarrollados conocido como revolucion industrial, los que
han producido un total histérico emitido de 76% de gases de efecto invernadero,
desde ahora GEI, a cambio, estos paises desarrollados se hicieron mas ricos y
hoy tienen mejor capacidad econdémica y tecnoldgica para adaptarse a los efectos
del cambio climatico. En contrapartida, los paises en vias de desarrollo han
contribuido con menos del 10% del total de emisiones histéricas de GEl,
obteniendo limitados beneficios econémicos, lo que los hace mas vulnerables al

cambio climatico que los paises industrializados (Baumert, 2005).

Como consecuencia, hoy el CO2 producido por el hombre (uno de los
gases GEIl) es mas de lo que nuestro planeta puede sostener, descompensado
todo balance natural, ya que aproximadamente la mitad del CO2 que emitimos es

respirado por las plantas o disuelto en los océanos, la otra mitad permanece en el



aire. Asimismo, segun datos de la Organizacion Meteorologica Mundia (OMM,
2017) la quema de combustibles fésiles, causa que el nivel de CO2 en la
atmosfera se encuentre al mas alto nivel en los dos ultimos millones de anos, y

sigue en aumento.

Como consecuencia del quiebre del balance ambiental, ha aumentado las
temperaturas a nivel mundial, asi el afno 2017, fue el segundo mas caluroso en los
dos conjuntos de datos de analisis (ERA-Interim y JRA-55), y segun el conjunto de
datos de la Administracion Nacional de Aeronautica y del Espacio (NASA) de los
Estados Unidos, y el tercer afio mas calido segun los datos de la Administracion
Nacional del Océano y de la Atmdsfera (NOAA) de los Estados Unidos y del
Centro Hadley/Unidad de Investigacion Climatica de la Oficina Meteoroldgica del

Reino Unido (OMM, 2018).

Ya la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), en vigencia desde 1994, puso de manifiesto que este fenbmeno
constituia una preocupacion comun para toda la humanidad, asi se expresoé en las
primeras lineas del texto de la Convencion: “..el cambio climatico es un problema
comun y de igual trascendencia para todos los estados; y que afecta a los
derechos y obligaciones de las personas en la actualidad pero también de las

futuras generaciones” (Huici y Elizalde, 2007, p.28)

La presencia de los 7.300 millones de personas que pueblan en la

actualidad el planeta, consumiendo diariamente 90 millones de barriles de
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petroleo, 11,5 km3 de agua dulce y 6,8 millones de m3 de madera, esta llevando a
la biosfera al colapso al agotar su capacidad de capturar los gases contaminantes.
Asimismo, “los océanos se han ido llenando de basura, las aguas continentales
agotando y degradando en su calidad, y la atmdsfera absorbiendo las casi 1.000
toneladas por segundo GEI, lo que esta provocando un calentamiento en torno de
los 0,2°C cada 10 afios. Junto con esto, los bosques del mundo, que son los
grandes reguladores del clima, se siguen extinguiendo en las regiones tropicales,
bajo la sierra y el fuego, a razén de 24 ha por minuto (13 millones de hectareas

por afio)” (Santibafez, 2018, pp. 147-148).

Chile es un pais altamente vulnerable frente al fendmeno del cambio
climatico, segun la Segunda Comunicacion Nacional de Chile ante la Convencion
Marco de las Naciones unidas sobre Cambio Climatico (2011), ya que nuestro pais
cuenta con areas de borde costero de baja altura, areas aridas, semiaridas y de
bosques, susceptibilidad a desastres naturales, areas propensas a sequia y
desertificacion, zonas urbanas con problemas de contaminacion atmosférica y
ecosistemas montafiosos como las cordilleras de la Costa y de los Andes. Estos
potenciales efectos negativos, afectarian de distintas formas nuestros recursos
naturales sobre los que basamos nuestro modelo econdémico, y generando una
creciente afectacion negativa para la sociedad, alejandonos también, de los

ideales politicos para el desarrollo sostenible? seguidos en por los Ultimos afios por

2 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se adoptaron por todos los Estados Miembros en
2015, entre los que se encuentra Chile, para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030.
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el Estado chileno.

Como ya se vislumbra, nuestro pais es especialmente fragil y propenso al
agotamiento del recurso hidrico, ya que la zona central se encuentra dentro de las
areas de mas alta vulnerabilidad frente a los cambios climaticos, como
consecuencia de estar al borde del desierto de Atacama, considerado el mas arido
del mundo. Los modelos meteoroldgicos globales pronostican que los bordes de
los desiertos deberian intensificar su grado de aridez como efecto de un
reforzamiento de la actividad anticiclonica promovida por el calentamiento de la

atmosfera.

En el mundo, mas del 70% de los recursos hidricos se usan para producir
alimentos, de modo que la crisis por escacez de agua repercute en el
abastecimiento de alimentos y el precio de éstos, produciendo un efecto que
transciende lo meramente econémico, como el aumento del hambre en el mundo,
la disminucién de la agricultura y con ello el detrimento de formas vida,

esencialmente rural.

Il. ¢Quiénes son los migrantes climaticos?. El vinculo entre el cambio

climatico y la migracion.

Como primera precision, la utilizacion de la palabra migrante en vez de
refugiado, se hace para incluir los movimientos poblacionales internacionales y

nacionales, ya que, cuando las migraciones son por causas ambientales, la

12



migracion se hace dentro del pais de origen, ha diferencia de los refugiados que
migran fuera de los limites territoriales de sus paises, ya sea por causa de
guerra, ideas politicas y/o religiosas. Es menester comprender como una de las
consecuencias del cambio climatico, no soélo grandes desastres naturales
eventuales, sino tambien, aquellas consecuencias sociales por cambios
progresivos en el ambiente, como son los migrantes climaticos, en este sentido:
“Naciones Unidas y la comunidad internacional reconocen el impacto que tienen
los desplazamientos forzados internos hoy en el mundo, y aunque hasta el
momento son los conflictos violentos, las violaciones manifiestas de los derechos
humanos y la discriminacion, las principales causas reconocidas de este
fendémeno, es necesario hacer un llamado urgente para que los cambios climaticos
y medioambientales también se reconozcan, en vista de que provocan humerosos
desplazamientos internos, asi como migraciones a otros paises” (PID-HDD, 2010,

p.100).

El vinculo entre el medio ambiente y la migracion no es nuevo. Los seres
humanos llevan siglos desplazandose como respuesta a los cambios que se
producen en su entorno. Sin embargo, el interés por el tema ha ido aumentando
desde 1990 debido a las consecuencias del cambio climatico, los desastres
naturales y la degradacién ambiental en general, lo que afectan a los grupos
humanos, en particular las poblaciones de los paises con menor nivel de

desarrollo, las cuales disponen de menos herramientas tecnoldgicas y econdmicas
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para hacer frente a estos retos.

La OIM, como la principal organizacion intergubernamental en el ambito de
la migracion, define ésta como “el movimiento de una persona o de un grupo de
personas, ya sea a traves de una frontera internacional o dentro de un Estado. Es
un movimiento de poblacion que comprende cualquier tipo de movimiento de
personas, sea cual fuere su dimension, caracteristicas y causas; ello comprende la
migracion de refugiados, desplazados, migrantes por motivos econdémicos y
personas que se trasladan con otros fines, incluida la reunificacion familiar” (OIM,
2011, pp. 62-63). Esta organizacion internacional explica que los migrantes
climaticos son ‘las personas o grupos de personas que por motivo de cambios
repentinos o progresivos en el medio ambiente, que afectan adversamente su vida
0 sus condiciones de vida, se ven obligadas a abandonar sus lugares de
residencia habituales o deciden hacerlo, bien sea con caracter temporal o
permanente, y que se desplazan dentro de sus propios paises o al extranjero”. Los
migrante por motivos ambientales, tienen la urgencia de trasladarse porque son
victima de una catastrofe ambiental o una situacion de riesgo inminente producto
de una situacion ambiental extrema, la que se puede desarrollar de manera

progresiva.

La migracién es producto de una decision subjetiva, donde van a confluir un
conjunto de factores que determinaran el rumbo a seguir ante la amenaza o hecho

consumado de un evento climatico extremo, como un desastre natural o por causa
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de un fendmeno progresivo en el tiempo que afecta negativamente la vida de los
que migran. Por lo tanto, para el analisis de la migracion climatica se debe abarcar
aspectos econdmicos, sociales, politicos, culturales y ecolégicos. Como ya se ha
mencionado, el cambio climatico afecta a los mas vulnerables, agudizando las
diferencias sociales ya existentes en nuestro pais, derivadas de la inequidad
social, en especial en zonas aisladas y expuestas a la pobreza por una ineficaz
politica de regionalizacién®, asi como por la falta de instrumentos de gestién

estatal para la adaptabilidad climatica®.

El migrante climatico como concepto, ha sido acufiado, por lo general, por
quienes se refieren a la migracion por desastres naturales inesperado, pero ya
desde el 2011, en la Conferencia Nansen sobre Cambio Climatico y
Desplazamiento de Oslo, se reconocié que la migracion también puede originarse
por causales que se desarrollan a lo largo del tiempo y que significan un

empeoramiento y empobrecimiento de las condiciones de vida de los que se ven

3 La regionalizacién comenzé a aplicarse desde 1974, con el objetivo de realizar una reforma de
manera gradual al sistema politico-administrativo, para esto se promulgo el decreto N° 212 del 17
de diciembre de 1973, que cred la Comision Nacional de la Reforma Administrativa (Conara),
organismo encargado de la regionalizacion con los siguientes objetivos: integracion nacional,
desarrollar un sistema de seguridad nacional, alcanzar un desarrollo econémico, descentralizacién
politico-administrativa del pais y transferencia de competencias desde la administracion central a
otras administraciones. En la actualidad, la regionalizacion es criticada por no alcanzar la
integracion econdmica ni administrativa en el pais.

* CALLEROS, Juan Carlos (2012). Los efectos del cambio climatico sobre la migracion
internacional: analisis de la evidencia en el caso mexicano. Dialogos Migrantes. Movilidad Humana
y Medio Ambiente, Revista del observatorio de Migraciones. En este texto se complementa la idea
descrita “...Lo anterior puede representar un desafio a la capacidad gubernamental para procurar
las necesidades basicas de la poblacion, al afadirse presiones adicionales a la distribucion de los
recursos que, en un escenario de poca adaptabilidad, habran de ser mas escasos cada vez. En
cualquier caso, a largo plazo la capacidad de gobierno y la cooperacion internacional seran
puestas a prueba por los impactos sobre el desplazamiento de personas debido al cambio
climatico”.
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presionados a migrar.

Por lo tanto, en el ambito politico internacional, las migraciones por
cambios en el clima son objeto de estudio, concientizacién y reflexion, en vista de
crear herramientas legales para la proteccion de los migrantes®, especialmente en
COP 16 del 2010, la COP 18 del 2012 y la 21 del 2015. Asimismo, el amparo del
parrafo 14, f) de los Acuerdos de Cancun (COP 16) los Estados reconocieron la
migracion, el desplazamiento y la reubicacion inducidos por el cambio climatico
como un desafio de adaptacion, resolviendo aumentar su entendimiento y la
cooperacion internacional al respecto. La Conferencia de 2015 incluye una
formulacién especifica que destaca la “importancia de promover, proteger y
respetar (...) los derechos de los migrantes en situacion climatica vulnerable”
(OIM, 2017,p. 29). Igualmente, uno de los ultimos hitos en el reconocimiento de los
migrantes climaticos, fue la Declaraciéon del Acuerdo de Paris (COP 21) en donde
primera vez, la migracion se comprendi6 como una consecuencia directa del
cambio climatico. A nivel global, desde la Unidad de Migracion, Ambiente vy
Cambio Climatico, la OIM ha contribuido al tema concientizando sobre este
fendmeno y entrenando a miembros de los gobiernos locales para enfrentar todas

las problematicas que giran alrededor del contexto migratorio. Asi la migracion

climatica, se desarrolla en razén de que “por cada segundo, una persona resulta

® La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados y la Organizacién
Internacional para las Migraciones han advertido que términos como “refugiados climaticos” o
“refugiados medioambientales” no tienen bases legales en las normativas de refugio
internacionales y deberian ser evitados con el fin de no poner enduda o debilitar el régimen legal
internacional para la proteccion de los refugiados.
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desplazada por un desastre (...) Solo en 2015, mas de 19,2 millones de personas

huyeron de desastres en 113 paises” (OIM, 2017, p.34).

Por lo tanto, en los ultimo afios, la migracion climatica se ha confrontado
como una problematica en donde urge legislar para proteger a quienes migran, ya
que es una estrategia de sobrevivencia, especialmente en el caso de desastres
naturales, pero también, es una estrategia de adaptacion, en la medida que la
migracion es lenta en el tiempo y forma parte central de la interaccién entre el ser
humano y su medio natural. La OIM (2017) propone que la migraciéon debe ser
planificada, ya que permite que las personas gestionen los riesgos, diversifiquen
los medios de sustento y afronten los cambios ambientales que inciden en su
forma de vida. Por lo que la decisién migratoria también esta en interconexién con
una decisiones econdmica, en este sentido los migrantes por motivos ambientales

son también migrantes econémicos.

América del Sur, es considerada una de las regiones del mundo que mas
ha sufrido los efectos del cambio climatico debido a su biodiversidad, rapido
desarrollo urbano, desigualdad en la distribucidn del ingreso, asi como por la
division entre lo urbano y rural. En la regidén, una parte importante de la poblacion
esta siendo afectada por cambios radicales en su medio ambiente a causa del
cambio climatico, tales como lluvias incesantes, inundaciones, sequias,

intensificacion de las temperaturas, deshielo de glaciares y tormentas de granizo.

Aun para los gobiernos latinoamericanos no es una preocupacion prioritaria,
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ya que ven la migracion por causas climaticas como un hecho aislado y
relacionado solamente con desastres naturales. Sin embargo, impulsados por la
preocupacion internacional, el Mercosur y la Conferencia Suramericana sobre
Migraciones, algunos gobiernos, han incluido la migracion entre sus tematicas,
como se desprende de la Declaracion de Asuncidn, suscrita por los representantes
de los paises de América del Sur en la XVI reunion de la CSM desarrollada en
Asuncion, Paraguay, en el 2016. Esta propuesta se enmarca dentro de los 17
objetivos de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible (ODS) para los

proximos 11 afios de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Con los ODS, por primera vez, la migracion pasa a formar parte del ambito
principal de politicas de desarrollo mundial: “(i) La situacion de los trabajadores
migrantes es destacada en el Objetivo 8 sobre el crecimiento econdémico y el
trabajo decente, (ii) el tema de la trata de personas es mencionado en varios de
los Objetivos, por ejemplo, el Objetivo 16 para promover sociedades pacificas e
inclusivas, y (iii) la situacion migratoria especificamente, es mencionada como
factor de desagregacion en el seguimiento y evaluacion del Objetivo 17. Entre
todas las metas, la meta 10.7 de los ODS es el elemento central de la migracion
en la Agenda 2030. Pide “politicas migratorias bien gestionadas”, y por lo que

busca abarcar todos los aspectos de la migracion (OIM, 2016).

La relacién entre el ambiente y la migracion es altamente compleja. Por un

lado, la migracion es producto de una decision personal, donde confluyen un

18



conjunto de factores que determinaran el camino a seguir, permanente o
esporadico, dentro o fuera de los limites territoriales. Por este motivo, tiene
importancia la produccion de estudios, investigaciones, analisis, reflexiones y
propuestas sobre el tema, asi como discutir politicas, programas y la normativa
para la gestién de las migraciones, junto con el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los gobiernos, de las organizaciones de la sociedad civil, y la
consideracion de organizaciones internacionales que llevan afios investigando
este fendmeno social, como OIM, quienes por primera vez plantearon la
existencia de migrantes climaticos en nuestro pais el afio 2017 en el poblado

nortino del Monte Patria.

lll. Escasez de agua.

Las precipitaciones han venido descendiendo durante todo el siglo XX, lo
que ha producido una reduccion de entre un 20 y 30 por ciento en los montos
anuales de lluvia. Adicionalmente, se aprecia un cambio tanto en la estacionalidad
como en la intensidad de las precipitaciones. La zona central vive una mega
sequia hace una década, la mas extensa desde el siglo pasado y, que segun
expertos, se requiere de hasta siete afios de superavit de lluvia para revertir la
actual situacién. El cambio climatico producido por el hombre, ha modificado el
régimen hidrolégico de Chile, produciendo un quiebre en los balances ecolégicos,
ya explicado al comienzo de la presente tesina. Este desbalance se evidencia a

través de “una significativa disminucion de los caudales en la temporada seca, un
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aumento de las crecidas de origen pluvial en cuencas con un componente glacial,
y, en la mayor parte de las zonas aridas o semiaridas, una disminucion de los
caudales, y un aumento de la intensidad, duracién y frecuencia de los periodos de

sequia” (OIM, 2017, p.26).

Es necesario precisar que sequia y escasez no son sindnimos, aunque el
Cddigo de Aguas expresa estos terminos sin hacer distinciones, asi el inciso 2y 3
del articulo 314 del Cddigo de Aguas expresa “La Direccion General de Aguas
calificara, previamente, mediante resolucion, las épocas de sequia que revistan el

caracter de extraordinarias.

Declarada la zona de escasez, y no habiendo acuerdo de los usuarios para
redistribuir las aguas, la Direccion General de Aguas podra hacerlo respecto de las
disponibles en las fuentes naturales, para reducir al minimo los dafios generales
derivados de la sequia. Podra, para ello, suspender las atribuciones de las Juntas
de Vigilancia, como también los seccionamientos de las corrientes naturales que

estén comprendidas dentro de la zona de escasez’.

El término sequia, se refiere a una situacion meteoroldgica, como un periodo
prolongado en el tiempo de ausencia de lluvias, la OMM la define como ‘“un
periodo de condiciones meteorolégicas anormalmente secas, suficientemente
prolongado como para que la falta de precipitaciones cause un grave desequilibrio
hidroldégico” (Crespo, 2008). Pero, el término escacez puede ser entendido desde

un entendimiento mas estructural, o sea potilico-jurico segun Fundacion
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NEWENCO, ya que la escasez hidrica es multicausal, a causas de la desigualdad
en la distribucion del agua a lo largo del pais, la sobre asignacién de derechos de
aprovechamiento, la sobreexplotacion de cuencas, la contaminacion, la baja de
precipitaciones y su afectacion al ciclo hidrolégico como consecuencia del cambio
climatico. Sin embargo, su causa directa e inmediata subyace en la mala gestién
del agua, cuya solucién es una combinacién de acciones, como la adopcion de un

modelo de gestion integrado y participativo®.

Desde 2010, la Direccion Meteorologica de Chile, concluyé segun sus
investigaciones, que existe un déficit pluviométrico importante en los registros
tomados en Arica, Calama, Valparaiso, Santiago, Juan Fernandez, Curicd, Chillan,
Concepcidén, Temuco, Valdivia, Osorno, Puerto Montt, Balmaceda y Punta Arenas.
En consecuencia con ello, los decretos de Zona de Escasez Hidrica vigentes
comprenden las comunas de Tierra Amarilla, Copiap6, Alto del Carmen, Vallenar,
Freirina y Huasco, en Atacama; La Serena, La Higuera, Vicuha, Coquimbo,
Paihuano, Ovalle, Rio Hurtado, Punitaqui, Combarbala, Monte Patria y la provincia
del Choapa, en Coquimbo; y San Felipe, Panquehue, Llay Llay, Limache, Concon,
Putaendo, Santa Maria, Catemu, Olmué y las provincias de Los Andes, Quillota y

Petorca, en Valparaiso; y podrian extenderse a otras regiones.

® En estudio de NEWENCO titulado La escasez hidrica en Chile. Desafios para el consumo
humano y perspectivas en modelos comparados, podemos complementar que “la escasez puede
ser meteoroldgica, hidroldgica, pero desde el punto de vista antropocéntrico la escasez es siempre
econdmica y social, relativa a determinado contexto de uso y distribuciéon” (Martin, Liber y Pinto,
Mauricio; 2015; p. 148); donde incluso — desde una perspectiva de ecologia politica- el concepto de
escasez se entiende no como una ausencia fisica de agua, sino mas bien como un efecto
correlativo de falta de recursos monetarios y de influencia politica-econémica (Swyngedouw, Erik;
2009; p.58).
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Segun estudios realizados por el Banco Mundial, en Chile el mayor uso del
agua la hace la agricultura, con un 73% del total nacional, lo que abastece a una
superficie regada de 1,1 millones de hectareas entre las regiones de Coquimbo a
Los Lagos (INE, 2007), un 6% del consumo es agua para fines domeésticos, los
usos mineros alcanzan al 9% y los industriales al 12% (Ayala, 2010). En la
mayoria de las regiones del pais, los derechos de aprovechamiento existentes
superan la disponibilidad real del recurso, lo que ha llevado al agotamiento de las

aguas superficiales y subterraneas.

Los recursos hidricos son indispensables para el desarrollo del pais, ya que
practicamente todas las actividades econdmicas, usan el agua como fuente
principal para su desarrollo: la mineria, agricultura y generacion eléctrica. Lo que
complejiza aun mas la situaciéon, es que la distribucion del agua es disimil

territorialmente, existiendo zonas de abundancia y escasez.

Para septiembre del 2016, a menos de un afo que Monte Patria fuera
catalogada por la OMS como el primer migrante climatico de Chile, se vislumbraba
la gravedad de las sequias en la region de Coquimbo por la ausencia generalizada
de lluvias. Segun el Pronostico de disponibilidad de Agua 2016-2017, Entre la Il
region hasta la cuenca del rio Elqui en la IV region, en los valles y zonas costeras
se mantuvieron altos déficits, mayores al 60% y hasta de un 100% en algunas
localidades. Desde la cuenca del rio Limari hasta el rio Mataquito los déficits son

menores al 35%, existiendo algunos tramos con valores cercanos a los normales.

22



Desde la cuenca del rio Maule al sur, nuevamente se tienen mayores déficits que

varian entre un 30% y un 60%, en la figura 1 (DGA, 2016, p.6)
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El intenso uso de las aguas de los rios de Santiago hacia el norte, ha
situado algunas cuencas por debajo de sus caudales ecoldgicos, lo que significa
que no existe el agua necesaria para preservar los valores ecosistémicos del
mismo cauce, tanto de su flora, como de su fauna. Lo mismo ocurre con los
humedales de la regidon central y norte, que se han visto afectados por la

derivacion de cauces naturales hacia canales de regadio.

Los cambios mas significativos en los cuerpos de agua se observan en los
glaciares. Practicamente a lo largo de toda la geografia nacional éstos han
retrocedido centenares de metros, elevando su frente inferior en un promedio de
300 metros en la cordillera de los Andes. De continuar este ritmo de contraccion,
importantes glaciares, especialmente de la zona norte, tienen la posibilidad de
desaparecer en los proximos 100 afios. Este hecho no sélo representa una menor
disponibilidad de reservas de aguas andinas, sino, ademas, tiene como
consecuencia un cambio en el régimen de escorrentia, ya que mas agua incurrira

en épocas invernales y menos en las estivales.

La escasez de agua en Monte Patria, no solo se agudiza por el escenario
general ya descrito, sino también porque La Paloma, el embalse mas cercano a
esta localidad y que es el mas grande de Sudameérica, con una superficie de 3.000
hectareas y una capacidad de mas de 700 millones de metros cubicos, esta en el

78% de su capacidad maxima, o sea 583 millones de metros cubicos. De acuerdo
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a la Direccidon General de Aguas (2018), los ocho embalses ubicados en la regién
promedian un 85% de lleno, por lo que desde noviembre del 2017, Coquimbo fue
decretada con escasez hidrica. Las Juntas de Vigilancia de las cuencas que
conforman la zona, afirman que si bien en 2017 hubo lluvias histoéricas, no sucedio
asi con las precipitaciones nivales, lo que ha significado deshielos por debajo de lo

esperado.

Para julio del 2019, la DGA en su Boletin Numero 495 sobre “Informacién
Pluviométrica, Fluviometrica, Estado de Embalses y Aguas Subterraneas”, estimo
que el embalse La Paloma tiene un déficit de cantidad de agua caida de un 89 %,
agudizando aun mas la situacion de la poblacion disgregada con derechos de

. . . . 7
aprovechamiento de aguas superficiales para riego .

’El Cédigo de Aguas, sefiala en el articulo 13: Derecho de aprovechamiento consuntivo es aquel que
faculta a su titular para consumir totalmente las aguas en cualquier actividad.
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I PLUVIOMETRIA

Informe Pluviométrico Nacional
Totales al 31 de Julio del 2019

| Promedio Excesoo
| Julie 2019 2018 1981-2010 Déficit
Estaciones Comuna | [mm] [mm] [rmm] [mm] %
C hapiguina Puire 8.6 217.8 B8.3 131.0 66
Emb. Conchi Calama 0.0 2.0 7.3 14.6 = 200
Calama Calama 0.0 4.0 0.0 2.8 = 200
Antofagasta Antolagasts 0.2 0.2 0.0 2.2 =81
Copiapo Copiapd | 0.0 0.2 1.0 14.6 -85
Emb. Lautaro Therrs Amarila i 0.0 0.0 2.0 30.0 -100
Vallenar Vil b 0.0 0.0 9.7 33.3 =100
Rivadavia Vicusfin 0.0 1.5 14.0 B0.0 -
Vicuna Vi i 0.0 19 326 78.3 -38
La Serena La Serens 0.0 10.9 50.9 68.9 -84
Ovalle Ovalle 0.0 a5 a7.6 80.2 -89
Emb. Paloma Monie Pairia i 0.0 11.5 48.4 104.0 -89
Cogoti 18 | Combarbaia | 0.0 174 557 | 1368 | -87
Huintil Niapsl | 0.0 18.5 92.2 158.5 -88
Coirén Salamanca 1.0 26.0 123.0 | 230.4 -89
Vilcuya Lok Andes | 10.5 56.5 835 | _265.3 =79
‘San Felipe San Felipe ! 11.0 381 65.3 | 172.7 -78
Lago Penuelas Valparaiss | 9.0 145.0 300.0 504.9 -1 |
|Emb. El yeso San Jost deMaipo | 16.0 930 | 1569 | 4753 -80
Cerro Calan Lag Condes | 16.6 TE.0 106.1 289.2 =74
Santiago (MOP) Santiago [ 13.0 69.8 104.9 241.0 -T1
Rancagua Rancagus | 16.9 827 143.4 ;07.2 =73
San Fernando San Fernando | 25.7 179.8 2435 508.4 -5
Convento Viejo Chimbarsngs 19.3 204.0 275.9 482.8 -58
Curicd Curich 27.4 179.7 269.9 457.0 -61
Talca Talea 328 245.8 262.8 457.1 -46
Colorado San Clemente 92.2 564.8 616.0 | 948.8 -40
Linares Linares 7i.4 386.1 379.2 629.5 -39
Parral Parr sl 65.7 403.8 399.4 669.4 -40
Emb. Digua Parrsl 114.7 630.6 652.9 980.8 =36
Chillan Chilkan | 91.8 520.7 437.8 740.2 =30
Concepcion Concepeion | 103.8 532.0 550.1 819.2 -35
Los Angeles Loshngetes | 1064 | 5712 | 5423 | 7482 | .24
Canete Canete | 2223 694.7 8051 | 885 17
Angol Angol | 134.6 588.5 | 585.3 769.0 -23
Temuco Temuso ! 141.6 537.0 | 7106 795.6 -33
Valdivia Vi divia i 423.5 1245.5 | 1201.9 | 1247.0 | 0
Dsomo Dsarna i 198.7 600.8 | 627.8 BEE.2 | -3
Puerto Montt Pusris Monil | 251.8 963.0 964.0 1774 -18
Covyhaigue Coyhsigus ! 81.2 533.6 583.2 602.7 -11
Punta Arenas Punts Arenas | 77.3 360.1 228.3 319.4 13

Promedios acumulados para el periodo 1981-2010 (DJG.A)
Valores expresados en milimetros (1 mm = 1 ltx m2)
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Asimismo, este estudio concluyd que entre las regiones de Coquimbo y
O'Higgins los déficits varian entre un 60% y casi un 100%, por lo que el 28 de
Junio de 2019 se declaro por decreto del Ministerio de Obras Publicas (MOP)
numero 68, zona de escacez para la region de Coquimbo, en potestad del articulo
314 inciso 1° del Codigo de Aguas, en base al Informe Técnico "Informe
Condiciones Hidrometeoroldgicas, Region de Coquimbo", de 24 de mayo de 2019,
de la Division de Hidrologia de la Direccion General de Aguas y el estudio técnico
"Informe Condiciones Hidrometeoroldgicas comunas de La Serena y Monte Patria
IV Region de Coquimbo", de fecha 13 de junio de 2019, de la Division de Estudios
y Planificacién de la Direccién General de Aguas, en donde se concluye que en
estas localidades el sistema de agua potable rural, segun lo informado por la
Direcciéon de Obras Hidraulicas, presentan un rendimiento promedio de 20,5 para
la comuna de la Serena y 21,5 para la comuna de Monte Patria, segun el nUmero

10 b) de la resolucién DGA N° 1674, del 2012.
IV. El Agua: un bien comun regulado por un modelo privatizador.

Desde el 2017, momento que se proclamd como los primero migrantes
climaticos de Chile a Monte Patria, las situacién de escasez sélo se ha agudizado,
hoy no hay agua para asegurar empleos de emergencias, ni para asegurar el agua

TR - . p
para consumo domiciliario’. Como ya hemos visto, se hace mas urgente, aumentar

8 El acceso al agua para consumo domiciliario es uno de los derechos fundamentales consagrados
por el derecho internacional, como se establece en los Principios Rectores de Naciones Unidas
sobre empresas y derechos humanos (2011). En Chile, la mayor brecha de cumplimiento de este
derecho humano al agua potable, es la falta de reconocimiento constitucional, de reconocimiento
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la fiscalizacion para que se respete estrictamente los derechos de
aprovechamiento de agua existentes, ya que nos enfrentamos a una escasez
hidrica estructural, que no sdlo es originada por factores naturales sino también
por factores antropogénicos, como la sobreexplotacién del agua como recurso,
contaminacidon de las cuencas y un modelo regulatorio lejano a la justicia social,
que permite la utilizacion privativa por los particulares de las aguas, a través de un
derecho real que recae sobre un bien nacional de uso publico, permitiendo la libre
disposicion a su titular respecto del mismo (del derecho, no de las aguas), que es
transferible, transmisible, perpetuo, de libre determinacion de uso y que tiene
proteccion constitucional a través de la accion de proteccion, dicho de otro modo,
la autoridad no otorga la facultad de disposicion sobre las mismas aguas, sino
respecto al derecho que se concede. Este modelo ha permitido un mercado de las
aguas®, que agudiza la escasez para pequefios agricultores, como el sector
econdmicos mas preponderante de Monte Patria, quienes viven principalmente de
las plantaciones frutales tales como vides (de mesa y pisqueras), hortalizas y
plantas forrajeras. Cabe distinguir, que el actual sistema de adjudicacién en la
regulacion del Cdédigo de Aguas en su articulo 142, no establece en el
procedimiento de adjudicacion la jerarquizacion de los usos del agua, lo que

permite que todos los usos, sin distincion, gocen de la misma preferencia, y en

legislativo y politico y la ausencia de un enfoque de derechos humanos, en la politica y gestion
para el cumplimiento eficaz del derecho al agua potable.

° El mercado del agua se conforma con las interacciones entre los compradores y vendedores de
los derechos de aprovechamiento de agua (DAA). Pero los mercados fallan por desabastecimiento
de bienes publicos y/o no se manejan adecuadamente las externalidades, como la contaminacion
de un acuifero. El libre mercado probablemente falla al suministrar bienes ambientales a la
sociedad si no tiene algun tipo de intervencién o regulacién gubernamental que proteja al medio
ambiente.
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caso de no ser suficiente el recurso para todos los requerimientos solicitados, se
procede a un remate publico en el cual el mejor postor adquiere el derecho de
aprovechamiento: “Si dentro del plazo de seis meses contados desde la
presentacion de la solicitud, se hubieren presentado dos o mas solicitudes sobre
las mismas aguas y no hubiere recursos suficientes para satisfacer todos los
requerimientos, la Direccion General de Aguas, una vez reunidos los antecedentes
que acrediten la existencia de aguas disponibles para la constitucion de nuevos
derechos sobre ellas, citara a un remate de estos derechos. Las bases de remate

determinaran la forma en que se llevara a cabo dicho acto

La citacion se hara mediante un aviso, publicado en extracto en un matutino
de Santiago y en un diario o periédico de la comuna, provincia o capital de la
regidbn en que se encuentra ubicada la seccion de la corriente o la fuente natural

en la que se solicito la concesion de derechos.

En dicho aviso se indicaran la fecha, hora y lugar de la celebracion de la
subasta, debiendo mediar, a lo menos, diez dias entre la dltima publicacion y el
remate. La Direccion General de Aguas comunicara por carta certificada los
antecedentes antes serfialados, a los solicitantes que dentro del plazo establecido
en el inciso primero del presente articulo, hubieren presentado solicitudes sobre
las mismas aguas involucradas en el remate. La misma notificacion podra
efectuarla a la respectiva organizacion de usuarios. En estos avisos y las

comunicaciones sefialadas, la Direccion General de Aguas debera sefialar el area
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que queda comprometida, desde el punto de vista de la disponibilidad para la
constitucion de nuevos derechos de aprovechamiento de aguas una vez que se
adjudiquen los derechos involucrados en el remate. La omision del envio de la
carta certificada a que se refiere el presente inciso no invalidara el remate
respectivo, sin perjuicio de hacer efectiva la responsabilidad del funcionario que
incurrio en tal omision.

El remate debera llevarse a cabo cuando estén resueltas todas las oposiciones
a que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. El Director General de Aguas
podra ordenar la acumulacion de los procesos.”

A pesar del contexto de sequia y respaldados en la legislacién nacional,
existen quienes fomentan la idea de que para agilizar la economia, se debe
fomentar el otorgamiento de permisos a proyectos de inversion minera (ocho en
Antofagasta, seis en Atacama, uno en Arica y tres en Magallanes). Asimismo, la
Comision Chilena del Cobre proyecta aumentos de consumo de agua para la
mineria del cobre en 66% entre 2014 y 2025, sin considerar la sequia, los
actuales decretos de zona de escasez y los pesimistas prondsticos

meteorologicos.

Por lo tanto, la gestién del agua como recurso natural presenta problemas
desde la normativa que la regula por ser una legislacion eficiente para nuestro
modelo econdmico, pero que no integra factores sociales y ambientales. Ademas,
este modelo de explotacion de las aguas ha llevado a un colapso del recurso y al

acaparamiento de quienes tienen mas poder adquisitivo, sin responder al cambio
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climatico y la disminucion generalizada de las precipitaciones. Bajo este escenario

era esperable que afloren conflictos por la utilizacion de las aguas.

En marzo del 2011 a través de una mocién parlamentaria se inicio la
discusidon del proyecto de ley para reformar el Cédigo de Aguas. El 2014 el
gobierno de la presidenta Bachelet, por medio de una indicacion sustitutiva,
ingres6 una serie de modificaciones relevantes al proyecto, entregando prioridad
legislativa. ElI 22 de noviembre de 2016 la Camara de Diputados aprobo el
proyecto de ley, enviando la discusién a su segundo tramite constitucional en el
Senado para ser examinado por la Comision Especial sobre Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia del Senado (CRHDS). Posteriormente, el 12 de abril de
2017, tanto el ejecutivo como la CRHDS, ingresaron una serie de indicaciones
sustitutivas al proyecto de ley, las que fueron posteriormente votadas por la
CRHDS. A fines del mes de octubre de 2017, el Ejecutivo retird la suma urgencia
en la tramitacién al proyecto de la Reforma al Cédigo de Aguas (boletin 7543-12).
Actualmente, la iniciativa legislativa se encuentra en el Senado, en su segundo

tramite constitucional, especificamente en la Comision de Agricultura.

Los puntos mas importantes del proyecto, es la modificacion del concepto
de derechos de aprovechamiento de aguas, con el objeto de limitar su uso, darles
un caracter temporal, restringir el uso de ciertos derechos de aprovechamiento de
aguas en situaciones de escasez, establecer hipotesis de extincion y caducidad,

facilitar la intervencion en areas hidrolégicas por parte del Estado y reformar el
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sistema de pago de patente por no uso.

Con la crisis hidrica desatada, con los medios de comunicacion impactando
a la ciudadania con la imagenes de animales muertos y los vivos ya taciturnos,
con paisajes secos y carentes de vida, la Reforma al Codigo de Aguas se
vislumbra como una de las soluciones, que se espera que no siga el camino de
muchas otras reformas legislativas, o0 sea que nazcan a la vida del derecho

cuando ya son letra tardia para ofrecer soluciones efectivas.

En los ultimos afos, el Estado ha hecho intentos por mejorar esta realidad
y ha generado una serie de programas para zonas agricolas rezagadas, buscando
mejorar las condiciones de riego, reciclaje de aguas grises y trabajar con el
turismo. Ademas, de fomentar la sustentabilidad y generar planes de adaptacion al
cambio climatico, esfuerzos que son una ayuda para los poblados con mas
escasez, pero que no generan un modelo de aprovechamiento que evite la

migracion desde el campo.

En junio del 2018, se dictd el decreto de emergencia agricola para ir en
ayuda de las comunas de Ovalle, Monte Patria y Punitaqui, y las comunidades
mas afectadas de la region de Coquimbo. En declaraciones a los medios de
comunicacion, la intendenta regional mencioné que se ejecutaran medidas mas
inmediatas como la linea de emergencia de INDAP para la conservacion de suelos
y créditos de emergencia, beneficiando, principalmente, a los productores

agropecuarios afectados por los ultimos eventos climaticos. En el diario regional
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de Coquimbo, El DIA (30 de junio de 2018), las autoridades regionales declararon
que estos recursos administrados por la Comisién Nacional de Riego (CNR)
benefician a 1.248 agricultores de las comunas de lllapel, Vicufia, Monte Patria,

Ovalle, Salamanca, Punitaqui y La Serena.

La creciente presion social por la distribucién del agua, esta demostrando
que la iniciativa privada y la utilidad de los mercados no favorecen a la mayoria de
la sociedad chilena, que ve en esta situacion, la imposibilidad de acceder a un
recurso basico y de caracter vital. El agua debe ser regulada como un bien
necesario para satisfacer sus distintos usos segun el interés de todos los sectores

de la sociedad.

La falta de agua en diferentes regiones del pais, genera un grave problema
para el consumo y para la produccién de los pequefios y medianos agricultores,

abriendo la posibilidad de que estos cambien sus formas de vida.

V. Monte Patria, los primeros migrantes climaticos de Chile.

En Chile, practicamente todas las actividades socioecondmicas estan
vinculadas al clima. En Monte Patria, ubicada en la Provincia del Limari en la IV
region, la menor disponibilidad de recurso hidrico ha afectado la dinamica local
caracterizada por su dispersion geografica y ruralidad, en donde la actividad
agricola representa la principal fuente de ocupacidén. Al verse reducida la

disponibilidad de agua, dicho sector ha mermado y por consiguiente, también los
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ingresos originados a partir de plantaciones frutales, hortalizas y forrajeras.

En consecuencia, una porciéon de la poblacion de Monte Patria ha salido de
la comuna en busca de alternativas de empleo para generar ingresos para su
subsistencia y la de sus familia, el 15% de la poblacion ha emigrado
principalmente hacia el norte. De este modo, existiria una cadena de causalidad

que culmina en la migracion de poblacion.

Para gran parte del Valle del Limari, la agricultura en la region no podria
sobrevivir sin las reservas de agua existentes ubicadas a los pies de los Andes
divididas a través de redes de canales. Entre éstos el mas importante es el
embalse “Paloma” cuya capacidad es de 750.000.000 de metros cubicos, pero que
al ano 2017 contaba con 78% de su capacidad maxima. Esta situacién se ve
agravada por el régimen de acceso al agua con fines de uso humano y productivo,
explicado anteriormente, ya que este servicio esta privatizado y es de un acceso

restrictivo para gran parte de la poblacion local.

Segun la DGA de Coquimbo, el efecto progresivo de la sequia ha producido
una falta de agua importante en los ultimos 10 afos, lo cual genera problemas no
solamente en el consumo y para la produccién agricola sino también problemas de
indole psicoldgicos en la poblacién, debido al progresivo deterioro de la calidad de
vida (OIM, 2017, p.88). En resumen, se han perdido gran cantidad de hectareas
de cultivo: 60% de vid, 20% de palta, 20% de citricos, y ademas de las sequias,

han ocurrido fuertes heladas, pereciendo hortalizas y nogales.
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Los prolongados episodios de escasez de recurso hidrico en Chile han sido
explicados desde la esfera cientifica como un evento extremo de cambio climatico.
El analisis de “mega-sequia” desarrollado por el Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia (2015) 90 explica que al menos un 25% del déficit de precipitacion
durante el periodo de sequia en el periodo 2010-2015 es atribuible al cambio
climatico antropico. Para los cientificos del Centro de Estudios Avanzados en
Zonas Aridas, en estudio aqui analizado de la OIM, las causas en las Ultimas tres

décadas fueron:

e Aumento de las temperaturas hacia las zonas mas altas, agrava el
problema, demanda mayor cantidad de agua, disminucién de las
precipitaciones, alto consumo de agua por parte de las mineras;

e Incremento en la superficie de los cultivos. Desde el 2000 se duplicaron los
territorios de cultivo;

e Programas de fomento de la agricultura;

e Falta de vinculacion entre la politica y la ciencia;

e Arrendamiento del agua a otros agricultores y a la mineria;

e No pueden asegurar la continuidad del agua para las hortalizas que
necesitan todo el afio agua. Quemas de plantacion para recibir los seguros

del gobierno (agro seguros).

Para la Secretaria Regional del Ministerio Medio Ambiente de la Serena y la

DGA de Coquimbo, en Monte Patria se han desplazado en los ultimos 10 afos,
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una gran cantidad de agricultores, junto con sus familias, hacia las ciudades como
la Serena, Ovalle y Copiapé en forma permanente y progresiva. Los hombres se
trasladaron al norte para trabajar en la mineria como una salida laboral frente a la
crisis, migrando de lugar y de actividad en busqueda de mejores salarios. La
oficina de intermediacién laboral contabiliza unos 6.000 trabajadores que se han
trasladado desde la agricultura a la mineria y el area de servicios (OIM, 2017,

p.86)

La OIM investigd los desplazamientos que se pueden observar en esta
zona, que pueden ser permanentes, y se puede producir en diferentes etapas, lo
que genera en muchos casos el desmembramiento familiar (producto de la
migracion del jefe de familia, tanto mujer como hombre) y temporarios, que son
aquellos que luego de cada sequia vuelven a su hogar y al trabajo en la
agricultura, y los que se alternan, primero se traslada el hombre, retorna y luego
va la mujer. De esa manera cuidan la propiedad y atienden a los hijos. Una tercera
modalidad de movilidad transitoria, se da cuando se va el hombre, luego la mujer y
los nifios quedan con los abuelos (OIM, 2017, p. 87). Igualmente, existe el
migrante socio-habitacional, que es el que se anticipa a una situacién conflictiva
producto de la escasez de agua, energia y recursos naturales, y previendo el
descenso de su calidad de vida, de la violencia social y la inseguridad creciente,
elige alguna regidén que le permita mantener su estandar de vida. También, la OIM
concluyd, que de las personas que viven en Monte Patria que fueron encuestadas

el 2017, un 49,5% de los hogares estarian dispuestos a desplazarse a otras zonas
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del pais donde haya posibilidades de trabajo.

En cualquiera de estos casos de migracion, hay un punto en comun: “La
indagacion y el analisis que se ha realizado sobre este fenomeno permiten afirmar
que la decision migratoria, en ultima instancia, es una consecuencia de un
complejo proceso. En el mismo, el imaginario sociocultural, constituido
histéricamente, se resquebraja en su proyecto de futuro ante la presencia de una
realidad y de un discurso hegemonico, que quiebra las expectativas de realizacion
personal y de seguridad; no solo econémica, sino también politica y social” (Aruj,
2008, p. 98), lo que se resume en un sentimiento comun de frustacion de la

expectativa de vida.

Conclusion:

El desarrollo sostenible supone, en su definicion mas aceptada, que la
satisfaccion de las necesidades de la generacion presente no debe comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
La sostenibilidad ha emergido como el principio rector para el desarrollo mundial a
largo plazo. Esta propuesta se enmarca dentro de los 17 objetivos de la Agenda
2030 sobre el Desarrollo Sostenible (ODS) para los proximos 11 afos de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y sera uno de los temas a tratar en la

COP 25 que se desarrollara en Chile.

Al analizar el estudio de campo realizado por la OIM en Monte Patria, se
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comprende que el agua no solo es un recurso natural, sino que es parte de un
ambiente, un sistema complejo que incluye aspectos ecoldgicos, sociales,
culturales, politicos, econdmicos, éticos, estéticos y espirituales interdependientes
que afectan y condicionan el nivel de vida de los individuos, las sociedades vy el
planeta en su conjunto. La busqueda de mejores niveles de vida y el progreso
econdmico, deben ir de la mano del desarrollo sostenible y del respeto a las

caracteristicas culturales de las diferentes poblaciones.

El agua debe ser prioridad para aquellos poblados que subsisten de ella,
por lo que cabe replantear el actual sistema de adjudicacién en la regulacion del
Cddigo de Aguas, ya que no establece en el procesamiento la jerarquizacion de
usos prioritarios. Tambien, es fundamental que todos los sectores productivos
conversen y aporten informacién fidedigna, que el Estado coordine y sea sujeto
activo del dialogo entre distintos actores, y que optimice sus recursos de manera
equitativa segun las necesidades de cada sector, asi como revalorizar y proteger

el recurso hidrico, los acuiferos y sus distintas fuentes.

Por lo que las frecuentes sequias que afectan a la localidad de Monte
Patria, combinadas con carencias importantes en la gestion del agua, ha sido una
de las principales razones que induce a la poblacion a migrar hacia otras regiones
del pais. La investigacién de la OIM, concluyé que existen demandas dirigidas a
los gobiernos nacionales y locales, por falta de planes de infraestructura, acceso a

los recursos, en especial tierra y agua, planes de prevencion y contingencia, asi
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como de ordenamiento territorial que tenga en cuenta las caracteristicas

ecoldgicas, geograficas, demograficas e historicas de los lugares afectados.

Ademas, cabe pensar cual es el destino de los migrantes climaticos, que en
su mayoria se movilizan hacia las ciudades mas grandes, aumentando la
sobrepoblacion de éstas, empeorando la calidad de vida y generando nuevos
problemas sociales asociados a la pobreza, colapso de servicios basicos, bajos
sueldos por aumentos de la demanda por trabajo, y degradacién del medio
ambiente por el aumento de la contaminacién. Cabe considerar, que mas de la
mitad de la poblacion ya vive en ciudades y, para 2050, se espera que mas de dos
tercios de una poblacion mundial de 9.000 millones viva en centros urbanos

(NACIONES UNIDAS, 2016).

El Estado chileno parece no considerar la migracién ambiental como parte
de su competencia, por lo que no existe un area del gobierno que se ocupe de los
movimientos poblacionales por causas climaticas, denotando un vacio institucional

y con ello, una desproteccion de los derechos de los migrantes.
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