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LISTA DE ABREVIATURAS.  

AI  : Área de influencia. 

ARO : Del inglés Air Traffic Service Reporting Oficce en español  

Oficina de   Notificación de los Servicios de Tránsito Aéreo. 

CGR   : Contraloría General de la Republica. 

CPR  : Constitución General de la Republica. 

DGAC  : Dirección General de Aeronáutica Civil. 

DAP  : Dirección de Aeropuertos. 

D.S  : Decreto Supremo. 

DIA   : Declaración o Declaraciones de Impacto Ambiental. 

EIA   : Estudio(s) de Impacto Ambiental. 

LBGMA : Ley Base General de Medio Ambiente 

LBPA  : Ley Base Procedimiento Administrativo 

M2  : Metros Cuadrados 

OECAS : Organismos del Estado con Competencia Ambiental. 

PAS   : Permiso(s) Ambiental(es) Sectorial(es). 

PRC   : Plan(es) Regulador(es) Comunal(es). 

PLRC  : Plan Regulador Comunal. 
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RCA   : Resolución o Resoluciones de Calificación Ambiental. 

SEA   : Servicio de Evaluación Ambiental. 

SEIA   : Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental. 

SSEI  : Servicio de seguridad, salvamento y extinción de Incendio. 

SEREMI : Secretaria regional ministerial. 
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RESUMEN. 

El proyecto Ampliación y Mejoramiento Aeródromo Balmaceda (desde ahora 

el Proyecto o Aeródromo Balmaceda) se ubica en la Región de Aysén, 

comuna de Coyhaique, específicamente al sur de la localidad de Balmaceda. 

El proyecto consiste en la ampliación de parte de las instalaciones existentes 

en el aeródromo y la reposición y construcción de nuevas instalaciones, que 

incluye la construcción de un nuevo terminal de pasajeros, sectores del área 

de movimiento y nuevas instalaciones para la DGAC.  

La presente tesina se realizó y genero mediante información extraída desde 

diferentes fuentes literarias, DIA, pertinencias, documentos técnicos y legales 

(Leyes, Reglamentos y DS) las cuales fueron comparadas así con otros 

proyectos aeroportuarios. 

Concluyéndose que el proyecto ingresado bajo la tipología: g.1), 

específicamente proyectos de desarrollo urbano que contemplen obras de 

edificación y/o urbanización cuyo destino sea habitacional, industrial y/o de 

equipamiento no se contemplaría dentro de la tipología indicada por él SEA 

de la Región de Aysén, ya que es un aeródromo por lo cual solo caería en 

presentar un pertinencia al mismo servicio evaluador. 
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1. INTRODUCCIÓN. 

El proyecto en a presentar consiste en la ampliación, remodelación y/o 

adaptación de parte de las instalaciones existentes en el aeródromo, y la 

construcción de nuevas instalaciones, que incluye el nuevo terminal de 

pasajeros, sectores del área de movimiento y nuevas instalaciones para 

DGAC, entre otras obras que se detallan más adelante, actividades que 

construirá la DAP, las cuales se desarrollarán en su totalidad en terrenos del 

aeródromo1. 

Tipología de ingreso según él Servicio de Evaluación Ambiental Región de 

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, el proyecto debía ser ingresado 

según la siguiente tipología (g.1) Proyectos de desarrollo urbano que 

contemplen obras de edificación y/o urbanización cuyo destino sea 

habitacional, industrial y/o de equipamiento), ahora bien según definición del 

Artículo 22: 

g) Modificación de proyecto o actividad: Realización de obras, acciones o 

medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de 

modo tal que éste sufra cambios de consideración. Se entenderá que un 

proyecto o actividad sufre cambios de consideración cuando:  

                                                           
1 Declaración de Impacto Ambiental “Ampliación y Mejoramiento Aeródromo Balmaceda” 
2 DS N°40 Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental.         
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Literal g.1): Si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o 

complementar el proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad 

listado en el artículo 3 del Reglamento del SEIA3. 

A su vez el servicio de evaluación ambiental solicita en específico centrarse 

en el literal g.1.2. que concierne a proyectos de equipamiento que 

correspondan a predios y/o edificios destinados en forma permanente a salud, 

educación, seguridad, culto, deporte, esparcimiento, cultura, comercio, 

servicios, fines científicos o sociales. 

Por lo que las actividades descritas en el presente documento, indican que el 

proyecto consiste en la ejecución de actividades que no corresponden a algún 

proyecto o actividad listada en el Art. 3° del Reglamento del SEIA. Por lo tanto, 

el “Proyecto en cuestión” no constituye por sí solo un proyecto o actividad del 

Artículo 3º del Reglamento del SEIA4. 

En efecto, los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto 

ambiental, en cualquiera de sus fases, que deberán someterse al SEIA y que 

tiene relación con el proyecto: 

Letra e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vías 

férreas, estaciones de servicio, autopistas y los caminos públicos que puedan 

afectar áreas protegidas; 

                                                           
3 DS N°40 Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental. 
4 DS N°40 Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental. 
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Muy diferente a la tipología decretada por la DGAC, que el recinto corresponde 

a un aeródromo5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
5 https://www.aipchile.gob.cl/designador/SCBA 
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2. CUERPO DE LA OBRA. 

2.1 Descripción del proyecto. 

El proyecto Ampliación y Mejoramiento Aeródromo Balmaceda consiste en la 

ampliación de parte de las instalaciones existentes en el aeródromo y la 

reposición y construcción de nuevas instalaciones, que incluye la construcción 

de un nuevo Remodelación Edificio Terminal Actual, Nuevo Terminal de 

Carga, Oficinas DGAC y ARO, Nuevo Edificio Terminal de Pasajeros, Nuevo 

Edificio de Estacionamientos, Nueva Subestación Eléctrica, Puesto de Control 

de Acceso, Construcción de Estanques y sala de Bombas de Abastecimiento 

de Agua Potable, Nueva Central Térmica, Construcción de nuevos tramos del 

cerco perimetral y portones de accesos exteriores e interiores), sectores del 

área de movimiento (Construcción nueva Plataforma Comercial de 

Aeronaves, Adaptación Plataforma Actual para Aviación General, 

Remodelación calles de acceso y salida de plataforma (Calle de Rodaje Fox), 

Construcción nueva calle de rodaje de acceso y circulación en plataforma, 

Remodelación Zona de estacionamientos existentes en Zona de Movimiento 

de Carga, Construcción de obras de paisajismo y señalética, Construcción 

Helipuerto, Nueva Instalación de Gas y nuevas instalaciones para la DGAC, 

entre otras obras (Demolición Edificio Terminal de Carga actual y Demolición 

de Edificaciones menores), las cuales se desarrollarán en su totalidad en 

terrenos del aeródromo.  
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El proyecto se ubica en la Región de Aysén, comuna de Coyhaique, 

específicamente al sur de la localidad de Balmaceda, la cual es considerar 

como una zona rural de acuerdo al PRC vigente6.  

2.2 Objetivo del proyecto. 

El objetivo del proyecto “Ampliación y Mejoramiento Aeródromo Balmaceda” 

es ampliar y mejorar las instalaciones del Aeródromo Balmaceda para 

contribuir con el mejoramiento de servicios de transporte aéreo de la región 

para mejorar la conexión intra e inter-regional, de modo tal de satisfacer la 

demanda proyectada al año 20357.  

2.3 Justificación del área de influencia del proyecto. 

De acuerdo a lo indicado en el Reglamento del SEIA, el área de influencia se 

definirá y justificará para cada elemento afectado del medio ambiente, 

tomando en consideración los impactos ambientales potencialmente 

significativos que puedan generarse sobre ellos, así como el espacio 

geográfico en el cual se emplazan las partes, obras y/o acciones del proyecto 

o actividad. 

De acuerdo con el D.S. N° 40/12, se define el área de influencia como “el área 

o espacio geográfico, cuyos atributos, elementos naturales o socioculturales 

deben ser considerados con la finalidad de definir si el proyecto o actividad 

                                                           
6 Actualización plan Regulador Comunal de Coyhaique  
7 Declaración de Impacto Ambiental “Ampliación y Mejoramiento Aeródromo Balmaceda”. 
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genera o presenta alguno de los efectos, características o circunstancias del 

artículo 11 de la Ley, o bien para justificar la inexistencia de dichos efectos, 

características o circunstancias”8. 

2.4 Determinación del área de influencia del proyecto. 

Área de Influencia se entenderá, en términos generales, como aquel espacio 

geográfico en el cual se emplazarán las obras o se realizarán las actividades 

del Proyecto9. 

Es importante considerar y recalcar que el presente proyecto se encuentra en 

operación desde el año 1945 y el proyecto se encuentra dentro del límite 

predial del aeródromo y en áreas ya intervenidas por la operación actual del 

aeródromo por lo que no generaría impactos significativos sobre el medio 

ambiente10. 

 

 

 

 

 

                                                           
8 DS N°40 Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental. 
9 Guía para la descripción del área de influencia, Servicio de Evaluación Ambiental. 
10 https://www.dgac.gob.cl/aerodromo-de-balmaceda-cumplio-un-ano-mas-de-historia.  
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3. ANÁLISIS AL ARTÍCULO 11 DE LA LEY 19.300, LEY SOBRE 

BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE: 

El artículo 11 de la Ley N° 19.300 establece que se requerirá de la elaboración 

de un EIA, si éste genera o presenta alguno de los efectos, características o 

circunstancias contempladas en el artículo 11 de la Ley N° 19.300, los que a 

su vez se encuentran especificados y detallados en los artículos 5 al 10 del 

Reglamento del SEIA y que pudieran dar origen a la generación de impactos 

adversos significativos11 

Se realizó un análisis exhaustivo para cada artículo lo que se desprende que: 

 Análisis del Artículo 5. Riesgo para la Salud de la Población. Las 

actividades y obras no generan o presentan riesgo para la salud de la 

población, debido a la cantidad y calidad de los efluentes, emisiones o 

residuos que genera o produce. 

 Análisis Artículo 6. Efecto Adverso Significativo Sobre Recursos 

Naturales Renovables. El proyecto no generará o presentará efectos 

adversos significativos, sobre la cantidad y calidad de los recursos 

naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire. 

 Análisis Artículo 7. Reasentamiento de Comunidades Humanas, o 

Alteración Significativa de los Sistemas de Vida y Costumbres de 

Grupos Humanos. El Proyecto no generará reasentamiento de 

comunidades humanas, ni alteración significativa de los sistemas de 

                                                           
11 Declaración de Impacto Ambiental “Ampliación y Mejoramiento Aeródromo Balmaceda”. 
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vida y costumbres de los grupos humanos presentes en su área de 

influencia, considerando la duración o magnitud de cualquiera de las 

circunstancias analizadas 

 Análisis Artículo 8. Localización y Valor Ambiental del Territorio. El 

Proyecto no se localiza en o próxima a poblaciones, recursos y áreas 

protegidas, sitios prioritarios para la conservación, humedales 

protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados. Considerando lo 

anterior, se estima que el Proyecto no se localiza en o próximo a 

población, recursos y áreas protegidas, sitios prioritarios para la 

conservación, humedales protegidos y glaciares susceptibles de ser 

afectados. 

 Análisis Artículo 9. Valor Paisajístico o Turístico. El Proyecto no se 

encuentra zonas con valor paisajístico que pudiesen ser impactados en 

su visibilidad o en sus atributos. 

 Análisis Artículo 10. Alteración del Patrimonio Cultural. El Proyecto no 

hay monumentos nacionales definidos por la Ley N° 17.288, como 

tampoco elementos del patrimonio cultural ni lugares en donde se 

desarrollen manifestaciones culturales, que pudiesen ser afectados por 

el Proyecto. 
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Es importante señalar que sobre la base del análisis realizado para cada uno 

de los artículos 5 al 10 del Reglamento del SEIA, y en concordancia con lo 

dispuesto en el Artículo 11 de la Ley N° 19.300 y sus modificaciones.  

Se concluye que el Proyecto no genera los efectos, características o 

circunstancias descritas en dichos artículos12. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
12 Declaración de Impacto Ambiental “Ampliación y Mejoramiento Aeródromo Balmaceda”. 

Página 9 



  

4. ANÁLISIS AL ARTÍCULO 10 DE LA LEY 19.300, LEY SOBRE 

BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE. 

Las actividades descritas en el presente documento, indican que el proyecto 

consiste en la ejecución de actividades que no corresponden a algún proyecto 

o actividad listada en el Art. 3° del Reglamento del SEIA. Por lo tanto, el 

“Proyecto en cuestión” no constituye por sí solo un proyecto o actividad del 

Artículo 3º del Reglamento del SEIA13. 

En efecto, los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto 

ambiental, en cualquiera de sus fases, que deberán someterse al SEIA y que 

tiene relación con el proyecto: 

Letra e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vías 

férreas, estaciones de servicio, autopistas y los caminos públicos que puedan 

afectar áreas protegidas; 

Dicho reglamento, también dispone lo siguiente “e.1. Se entenderá por 

aeropuerto el aeródromo Público que se encuentra habilitado para la salida y 

llegada de aeronaves en vuelos internacionales. Se entenderá por aeródromo 

toda área delimitada, terrestre o acuática, habilitada por la autoridad 

aeronáutica y destinada a la llegada, salida y maniobra de aeronaves en la 

superficie. 

Dicho reglamento, también dispone lo siguiente “e.1. Se entenderá por 

aeropuerto el aeródromo Público que se encuentra habilitado para la salida y 

                                                           
13 DS N°40 Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental.                                   
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llegada de aeronaves en vuelos internacionales. Se entenderá por aeródromo 

toda área delimitada, terrestre o acuática, habilitada por la autoridad 

aeronáutica y destinada a la llegada, salida y maniobra de aeronaves en la 

superficie”14. 

Lo anterior, en plena concordancia con lo dispuesto por el Código 

Aeronáutico, Ley N° 18.916 de 1990, el cual define los conceptos de 

Aeródromo y de Aeropuerto15: 

Artículo 7°: Aeródromo es toda área delimitada, terrestre o acuática, habilitada 

por la autoridad aeronáutica y destinada a la llegada, salida y maniobra de 

aeronaves en la superficie16. 

Artículo 10°: Son aeropuertos todos los aeródromos públicos que se 

encuentran habilitados para la salida y llegada de aeronaves en vuelos 

internacionales17. 

En base a las definiciones anteriores, el proyecto corresponde a un 

aeródromo, por lo que no ingresaría por la tipología g.1) Proyectos de 

desarrollo urbano que contemplen obras de edificación y/o urbanización cuyo 

destino sea habitacional, industrial y/o de equipamiento. 

 

 

                                                           
14 DS N°40 Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental. 
15 Código Aeronáutico; Ley N° 18.916 
16 Código Aeronáutico; Ley N° 18.916 
17 DS N°40 Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental. 
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5. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL SEIA 

Es necesario considerar que el SEIA nace a la vida jurídica con la intención 

de abarcar la evaluación ambiental previa de los procesos productivos con 

mayor impacto ambiental en el país con prescindencia de las regulaciones 

sectoriales especificas se debe de considerar como un principio preventivo, 

es importante desatacar la declaración de Rio de Janeiro sobre el Medio 

Ambiente y Desarrollo en su principio N° 17 dispone que: ”…Deberá de 

emprenderse una evaluación de impacto ambiental, en calidad de instrumento 

nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente hay 

de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté 

sujeta a la decisión de una autoridad nacional competente”1819 

En el entendido que el modelo actual de evaluación ambiental de proyectos 

está a cargo del SEA, el que se encarga de administrar el SEIA, ejerciendo un 

rol de coordinación y dirección durante la evaluación con todos los OAECA20.  

Así de conformidad a la LBGMA, la evaluación ambiental, corresponde a un 

procedimiento administrativo especial a cargo del SEA21 

                                                           
18 Principio 17, Declaración de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. 
19 Hugo Llanos Mansilla, El derecho internacional del medio Ambiente: Teoría y práctica del Derecho 
internacional público, primera (Santiago: Legal publishing Chile, 2016), 37 y siguientes Jorge Bermudez 
Soto, fundamentos del Derecho Ambiental, Segunda (Valparaíso: Ediciones Universitarias de 
Valparaíso, 2015), 263; Astroga Jorquera, Op. Cit., 74; Philippe Sands, Principles of international 
Environmental Low, tercera (Cambridge: Cambridge University Press, 2012), 601 
20 De acuerdo con las Normas del párrafo 2° del título II de la LBGMA y su reglamento (Art 8), todos los 
permisos o pronunciamientos ambientales que de acuerdo con la ley deban o puedan emitir los 
organismos del estado respecto de proyectos o actividades sometidos al sistema de evaluación, serán 
otorgados a través de dicho sistema. 
21 Sebastian Luengo Troncoso, El sistema de evaluación ambiental y la desviación de poder en la 
calificación de proyectos Op. Cit., 30 
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El SEIA ha sido estructurado como modelo de evaluación caracterizado 

por2223:  

1. Ser de ventanilla única, es decir, que el otorgamiento de la RCA, conlleva 

la entrega de una serie de permisos ambientales sectoriales con mayor 

agilidad. 

2. Efectuar una evaluación integral de todas las alteraciones que se puedan 

ocasionar al medio ambiente durante todas las etapas de ejecución del 

proyecto o actividad. 

3. Desarrollar una evaluación participativa en la que juega un importante 

evaluación participativa en la que juega un importante rol la ciudadanía. 

4. Ser un instrumento de gestión ambiental de tercer nivel, lo que presupone 

la existencia de una Política Ambiental Nacional en el primer nivel, y un 

segundo nivel de norma técnicas y estándares (v.gr. normas de calidad y 

emisión) idóneos para regular a los proyectos o actividades con incidencia 

ambiental en el SEIA.  

5. El CGR ha establecido en sus dictámenes sobre el SEIA, delimitándolo 

como procedimiento reglado, al sostener “un conjunto de actos 

administrativos vinculados a una determinada decisión de autoridad,  

                                                           
22 Astorga Jorquera, Op. Cit., 77. Richard Revesz, Enviromental Law and Policy, Segunda (Nueva York, 
Estados Unidos.: Thomson Reuters, 2012), 167 y stges. 
23   Para efectos de enmarcar la discusión objeto del presente, a continuación se señalaran algunas 
cifras emitidas por el MMA sobre proyectos evaluados en SEIA y su sistema recursivo. Entre el año 
2010 y 2017, se han sometido 9.259 proyectos, de los cuales 418 han correspondido a EIAs y 8.841 a 
DIAs. Finalmente, durante dicho periodo fueron judicializados 33 proyectos.   
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a cuyo respecto la ley establece reglas precisas que deben ser 

representadas por el órgano emisor, el que en el ámbito carece de 

facultades discrecionales, sin que pueda apartarse de tales normas en lo 

concerniente a los requisitos de forma y fondo de cada uno de dichos actos 

ni en cuanto a la secuencia procesal que los vincula. (…) por lo tanto la 

incorporación de tramites no previstos en dicho procedimiento, que en 

cualquier forma alteren esa ordenación, infringe el principio de 

juridicidad”24. 

Es menesteroso apuntar que la finalidad del SEIA es entregar una autorización 

ambiental plena, una vez verificado que el proyecto sometido a evaluación 

cumple con los requisitos establecidos en la legislación25. 

En nuestra legislación, la noción de que el procedimiento administrativo limita 

el ejercicio de las funciones de la administración encuentra hoy sustento 

normativo en los artículos 6 y 7 de la CPR26, llamado principio de legalidad o 

juridicial, principio en virtud del cual ineludiblemente la actuación de la 

                                                           
24 Dictamen N° 20.477, Contraloría General de la Republica, 20 de mayo de 2003.  
25 Sebastian Luengo Troncoso, El sistema de evaluación ambiental y la desviación de poder en la 
calificación de proyectos Op. Cit., 39 
26   Los cuales disponen que:  

 Art 6 Los órganos del estado deben someter su acción a la constitución y a las normas dictadas 
conforme a ella. Los preceptos de esta Constitución obligan tanto a los titulares o integrantes 
de dichos órganos como a toda persona, institución o grupo. La infracción de esta norma 
generara responsabilidades y sanciones que determine la ley. 

 Art 7 Los órganos del Estado actual válidamente previa investidura legal de sus integrantes, 
dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley) 
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administración estará sujeta a derecho, debiendo por lo tanto someterse a las 

formas del procedimiento administrativo, pre configuradas por el legislador27.   

Clasificar al SEIA como un procedimiento administrativo importa concebirlo 

como “una secesión de acto trámite vinculado entre sí, emanados de la 

administración y, en su caso, de particulares interesados, que tiene por 

finalidad producir un acto administrativo terminal28”. 

De esta manera se ha sostenido por la literatura que la evaluación de impacto 

ambiental es “un conocimiento al servicio de la decisión y no (…) un 

instrumento de decisión propiamente tal” de lo que se infiere que SEIA debiera 

resguardar un componente preminentemente técnico. Análisis de Ingreso 

según el SEIA regional29. 

Ahora bien nuestra legislación se optó por un modelo de evaluación ambiental 

que funciona por tipología de proyectos. En este sentido solo los proyectos 

que se encuentren dentro de las tipologías y umbrales establecidos en la 

norma deberán ingresar al SEIA, que de manera que no todos los proyectos 

o actividades que se pretendan desarrollar deben de someterse a evaluación 

de impacto ambiental, si no aquellos que el propio legislador ha incorporado 

en una lista positiva por exclusión30, lo que determina que tipologías de 

                                                           
27 Sebastian Luengo Troncoso, El sistema de evaluación ambiental y la desviación de poder en la 
calificación de proyectos Op. Cit., 39  
28 Artículo 18 de la LBPA 
29 María Teresa Esteban Bolea, evaluación de impacto ambiental, Evolución de Impacto Ambiental 
30 Astorga Jorquera, Op cit., 120 
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proyectos de acuerdo con diversos criterios (impacto, localización o magnitud 

) requieren de una evaluación de impacto ambiental.  

Como es el caso de proyectos de desarrollo urbano o turístico, en zonas no 

comprendidas en alguno de los planes evaluados estratégicamente de 

conformidad a lo establecido en el párrafo 1º bis del Título II de la Ley. Se 

entenderá por planes a los instrumentos de planificación territorial. 

g.1. Se entenderá por proyectos de desarrollo urbano aquellos que 

contemplen obras de edificación y/o urbanización cuyo destino sea 

habitacional, industrial y/o de equipamiento, de acuerdo a las siguientes 

especificaciones: 

g.1.2. Proyectos de equipamiento31 que correspondan a predios y/o edificios 

destinados en forma permanente a salud, educación, seguridad, culto, 

deporte, esparcimiento, cultura, comercio, servicios, fines científicos o 

sociales y que contemplen al menos una de las siguientes características: 

a)  superficie construida igual o mayor a cinco mil metros cuadrados (5.000              

m²); b) superficie predial igual o mayor a veinte mil metros cuadrados (20.000 

m²); c) capacidad de atención, afluencia o permanencia simultánea igual o 

mayor a ochocientas (800) personas; d) doscientos (200) o más sitios para el 

estacionamiento de vehículos. 

                                                           
31 DS N° 40 RSEIA. 
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5.1 Proyectos aeroportuarios ingresado al SEIA. 

Se debe de señalar que existen proyectos aeroportuarios (Aeródromo y 

Aeropuertos) ingresado al sistema de evaluación a través de pertinencia de 

las cuales, todas estas no debieron ser ingresadas al sistema a través de una 

DIA o EIA, considerando que estos se encontraban con las mismas 

características que el proyecto en cuestión, a continuación se señalara y 

enumeraran estos proyectos ingresados y aprobados mediante pertinencia:   

a) Nombre del proyecto: Ampliación y Mejoramiento del Aeropuerto El Loa 

de Calama, II Región de Antofagasta32. 

Descripción de las obras ejecutadas: Construcción, remodelación y 

reubicación de edificios destinados a la atención de pasajeros, oficinas, y 

edificios de apoyo o soporte del aeropuerto del LOA, mejoramiento y 

construcción de vías de acceso, de circulación interior, y de 

estacionamientos capaces de responder al incremento de la demanda, 

ampliación de la capacidad y/o relocalización de infraestructura sanitaria y 

energética, mejoramiento de la pista de aterrizaje aeronáutica y 

construcción de una nueva así como también la incorporación de pista de 

rodaje y ampliación del aérea de estacionamiento de aviones 

Fecha de ingreso 13-07-2016 

Fecha de aprobación 24-08-2016 

                                                           
32 Resolución del SEA Resolución Exenta N° 287/2016 (ver en Anexo I) 

Página 17 

  



  

Tipología Aeropuerto e) 

b) Nombre del proyecto: Adecuaciones al proceso constructivo proyecto 

ampliación y mejoramiento Aeródromo Carriel Sur33. 

Descripción de las obras ejecutadas: Construcción, remodelación y 

reubicación de edificios destinados a la atención de pasajeros, oficinas, y 

edificios de apoyo o soporte del Aeródromo Carriel Sur.  Mejoramiento y 

construcción de vías de acceso, de circulación interior, y de 

estacionamientos capaces de responder al incremento de la demanda, 

Ampliación de la capacidad y/o relocalización de infraestructura sanitaria y 

energética, mejoramiento de la pista de aterrizaje aeronáutica; así como 

también, la incorporación de Pistas de rodaje y ampliación del área de 

estacionamiento de aviones. 

Fecha de ingreso 01-09-2017 

Fecha de aprobación 16-02-2018 

Tipología Aeropuerto e) 

c) Nombre del proyecto: Ampliación y Mejoramiento aeródromo de La 

Florida.34 

Descripción de las obras ejecutadas: Edificio terminal de pasajeros, 

Edificio administrativo DGAC, Edificio de logística y bodega DGAC, 

                                                           
33 Resolución del SEA Resolución Exenta N° 23/2018 (ver en Anexo II) 
34 Resolución del SEA Resolución Exenta N° 56/2019 (ver en Anexo III) 
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Camino aeronáutico hacia nuevo SSEI y hacia estación de combustible, 

Terminal de carga, Instalaciones DGAC, Instalaciones club aéreo, Cuartel 

SSEI, Calle de salida rápida SSEI y plataforma SSEI, Estanque de agua 

para carga camiones SSEI, Estanques de acumulación de agua potable, 

Estación de combustible SSEI, Subestación eléctrica DGAC, Subestación 

eléctrica terminal, Estacionamientos vehiculares, Vialidad interna, 

Plataforma, Nueva calle de rodaje plataforma de av. General, Plataforma 

de viraje en pista, Zona de protección a chorro, Infraestructura apoyo de 

losa y estacionamiento handling y Márgenes de pista y plataforma 

comercial. 

Fecha de ingreso 12-06-2019 

Fecha de aprobación 17-07-2019 

Tipología Aeródromo  

d) Nombre del proyecto: Conservación Mayor Área de Movimiento 

Aeropuerto Mataveri de Isla de Pascua35. 

Descripción de las obras ejecutadas: Fresado de carpeta asfáltica, 

Suministro y aplicación de imprimación bituminosa, Suministro y aplicación 

de riego de liga, Suministro y colocación de mezcla asfáltica en caliente, 

Sello de fisuras y grietas, Aplicación de sello protector asfáltico, 

Demarcación de pavimentos aeroportuarios y Limpieza de drenajes. 

                                                           
35 Resolución del SEA Resolución Exenta N° 289/2019 (ver en Anexo IV) 
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Fecha de ingreso 30-08-2019 

Fecha de aprobación 04-09-2019 

Tipología Aeropuerto e) 

e) Nombre del proyecto: Ampliación y Mejoramiento Área Terminal, 

Aeródromo Pichoy, Valdivia36. 

Descripción de las obras ejecutadas: Ampliación de Terminal de 

Pasajeros, Ampliación de la Subestación Eléctrica, Obras de Drenaje, 

Obras Eléctricas, Iluminación y corrientes débiles, Obras de agua potable 

y alcantarillado, Adecuación de la Planta de tratamiento a las demandas 

proyectadas, Obras de climatización, Obras de detección y extinción de 

incendios, Obras de Red de Gas, Obras de Riego, Sala de Basura, 

Readecuación de la Vialidad interior y Cerco aeroportuario. 

Fecha de ingreso 28-02-2019. 

Fecha de aprobación 18-04-2019. 

Tipología Aeródromo. 

f) Nombre del proyecto: Ampliación área Terminal Aeródromo de 

Mocopulli, Chiloé”37. 

Descripción de las obras ejecutadas: Ampliación del terminal de 

pasajeros existente, Estacionamientos, Manejo de aguas lluvias, 

                                                           
36 Resolución del SEA Resolución Exenta N° 28/2019 (ver en Anexo V) 
37 Resolución del SEA Resolución Exenta N° 358/2019 (ver en Anexo VI) 
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Abastecimiento de agua potable, Abastecimiento de energía eléctrica, 

Habilitación de nuevos servicios higiénicos, Ampliación air side. 

Fecha de ingreso 16-09-2019. 

Fecha de aprobación 23-09-2019. 

Tipología Aeródromo. 
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6. ANÁLISIS AL TITULO 2 DE LA PLANIFICACION LEY GENERAL DE 

URBANISMO Y CONSTRUCCIONES. 

A continuación se presentara diferentes artículos del Decreto N° 47 

principalmente para contribuir y entender la tipificación por la cual él SEA de 

la región hace ingresar al sistema de evaluación el proyecto en asunto38.    

6.1 Disposiciones complementarias. 

 

En los siguientes artículos que se presentaran a continuación son las 

definiciones de estas disposiciones complementarias correspondiente a 

instrumentos de planificación donde las ciudades y comunas se basan para 

generar los Planes Reguladores, restringiendo o no proyectos de 

infraestructura, para el proyecto en cuestión se debe de destacar los 

siguientes artículos, estos son39:    

Artículo 2.1.24. Corresponde a los Instrumentos de Planificación Territorial, en 

el ámbito de acción que les es propio, definir los usos de suelo de cada zona. 

Para la fijación y aplicación de dichos usos de suelo, éstos se agrupan en los 

siguientes seis tipos de uso, susceptibles de emplazarse simultáneamente en 

la misma zona, lo cual deberá ser reglamentado por el Instrumento de 

Planificación Territorial correspondiente, en orden a compatibilizar los efectos 

de unos y otros: - Residencial. - Equipamiento. - Actividades Productivas. - 

Infraestructura. - Espacio Público. - Área Verde.  

                                                           
38 Decreto 47 Ley General de Urbanismo y Construcciones 
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Sus elementos adicionales se entenderán complementarias a los usos de 

suelo residencial, equipamiento, actividades productivas, infraestructura y 

área verde. En el caso del uso de suelo espacio público sólo se podrán 

localizar donde lo autorice la respectiva Municipalidad. Los destinos de salas 

cuna y jardines infantiles se entenderán siempre admitidos en las zonas con 

usos de suelo residencial y/o en las que se permita cualquiera clase de 

equipamiento. Para efectos de su autorización, se deberá cumplir con las 

restantes normas urbanísticas establecidas en el plan regulador. En caso que 

en la zona en que se emplacen se establezca más de una norma urbanística 

se deberá aplicar la más restrictiva. 

Artículo 2.1.27. El tipo de uso Equipamiento se refiere a las construcciones 

destinadas a la prestación de servicios necesarios para complementar el resto 

de las actividades, como son las residenciales y las productivas, incluyendo 

las interrelaciones y actividades anexas que se generan a partir de ellas. 

Artículo 2.1.29. El tipo de uso Infraestructura se refiere a las edificaciones o 

instalaciones y a las redes o trazados destinados a: - Infraestructura de 

transporte, tales como, vías y estaciones ferroviarias, terminales de transporte 

terrestre, recintos marítimos o portuarios, instalaciones o recintos 

aeroportuarios, etc. 
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Las instalaciones o edificaciones de infraestructura en el área rural, requerirán 

las autorizaciones exigidas para las construcciones de equipamiento.  

Artículo 2.1.33. Las clases de equipamiento se refieren a los conjuntos de 

actividades que genéricamente se señalan en este artículo, pudiendo una 

construcción tener aspectos de dos o más de ellas:  

a) Científico: en establecimientos destinados principalmente a la 

investigación, divulgación y formación científica, al desarrollo y 

transferencia tecnológica y a la innovación técnica. 

Un aeródromo no tiene un fin científico según la definición 

anteriormente señalada, a pesar que se realicen de forma poco 

recurrente transferencias tecnológicas a través de cursos o charlas       

b) Comercio: en establecimientos destinados principalmente a las 

actividades de compraventa de mercaderías diversas, tales como: 

centros y locales comerciales, grandes tiendas, supermercados, 

mercados, estaciones o centros de servicio automotor, restaurantes, 

fuentes de soda, bares, discotecas, y similares.  

Un aeródromo no tiene un fin comercio según la definición 

anteriormente señalada, aunque sin duda existan en algunos recintos 

que albergan instalaciones tales como restaurantes y bares.      

c) Culto y Cultura: en establecimientos destinados principalmente a 

actividades de desarrollo espiritual, religioso o cultural, tales como:  
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catedrales, templos, santuarios, sinagogas, mezquitas; centros 

culturales, museos, bibliotecas, salas de concierto o espectáculos, 

cines, teatros, galerías de arte, auditorios, centros de convenciones, 

exposiciones o difusión de toda especie; y medios de comunicación, 

entre otros, canales de televisión, radio y prensa escrita.  

Un aeródromo no tiene un fin desarrollar culto o cultura según la 

definición anteriormente señalada.       

d) Deporte: en establecimientos destinados principalmente a actividades 

de práctica o enseñanza de cultura física, tales como: estadios, centros 

y clubes deportivos, gimnasios, multi canchas; piscinas, saunas, baños 

turcos; recintos destinados al deporte o actividad física en general, 

cuente o no con áreas verdes. 

Un aeródromo no tiene como fin destinar áreas para cualquier tipo de 

deportes por lo que la definición anteriormente señalada no estaría 

dentro de la clasificación de aeródromo.       

e) Educación: en establecimientos destinados principalmente a la 

formación o capacitación en educación superior, técnica, media, 

básica, básica especial y pre básica, y a centros de capacitación, de 

orientación o de rehabilitación conductual. 

Un aeródromo no tiene un fin la educación a pesar que en pequeños  

aeródromos tengan áreas de capacitación para nuevos pilotos de 

aeronaves tanto privados como comerciales.      

 

Página 25  



  

f) Esparcimiento: en establecimientos o recintos destinados 

principalmente a actividades recreativas, tales como: parques de 

entretenciones, parques zoológicos, casinos, juegos electrónicos o 

mecánicos, y similares. 

Un aeródromo no tiene como fin desarrollar la definición de 

esparcimiento dentro del recinto aeroportuario.       

g) Salud: en establecimientos destinados principalmente a la prevención, 

tratamiento y recuperación de la salud, tales como: hospitales, clínicas, 

policlínicos, consultorios, postas, centros de rehabilitación, 

cementerios, y crematorios. 

Un aeródromo no tiene como fin destinar algún área para 

establecimiento de salud, a pesar que existan instalaciones en algunos 

aeropuertos pequeñas áreas para estabilizar a pasajeros para 

posteriormente derivar este a un recinto de salud.       

h) Seguridad: en establecimientos destinados principalmente a unidades 

o cuarteles de instituciones encargadas de la seguridad pública, tales 

como unidades policiales y cuarteles de bomberos, o destinados a 

cárceles y centros de detención, entre otros. 

Un aeródromo no considera dentro de las áreas aeroportuarias 

establecimiento de seguridad, si se podría encontrar en aeropuertos 

pequeños recintos de unidades especiales tales como Carabineros, 

Policía de Investigaciones y centro de detención provisorias. 
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i) Servicios: en establecimientos destinados principalmente a actividades 

que involucren la prestación de servicios profesionales, públicos o 

privados, tales como oficinas, centros médicos o dentales, notarías, 

instituciones de salud previsional, administradoras de fondos de 

pensiones, compañías de seguros, correos, telégrafos, centros de 

pago, bancos, financieras; y servicios artesanales, tales como 

reparación de objetos diversos.  

Según el literal anteriormente señalado se puede indicar que esta 

definición es la más cercana para definir que el proyecto ingresaba bajo 

la modalidad del literal g.1.2 proyectos de equipamiento, según el 

criterio impuesto por él SEA de la Región de Aysen.  

j) Social: en establecimientos destinados principalmente a actividades 

comunitarias, tales como: sedes de juntas de vecinos, centros de 

madres, clubes sociales y locales comunitarios. 

Se debe de señalar que según la definición del lietral antes señalado el 

objetivo de un aeródromo no tiene como fin desarrollar actividades 

sociales. 
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7. Conclusiones 

La legislación o criterios del servicio de evaluación ambiental deberán tener 

lineamientos o criterios transversales a niveles regionales como a nivel 

central. 

Tipología de ingreso según él Servicio de Evaluación Ambiental Región de 

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, el proyecto no debía de haber 

sido ingresado al sistema de evaluación en el entendido que la tipología (g.1) 

Proyectos de desarrollo urbano que contemplen obras de edificación y/o 

urbanización cuyo destino sea habitacional, industrial y/o de equipamiento). 

El proyecto al ser aeródromo, no cumple con la categoría o tipificación según 

el artículo 10 de la Ley 19300, y tampoco cumple con el artículo 3 del 

reglamento del DS N° 40. 

El proyecto se encuentra fuera de las tipologías y umbrales establecidos en la 

norma por la que deba ingresar el proyecto o actividades que deba someterse 

a evaluación de impacto ambiental  

Finalmente debe de existir “… anteproyecto de ley que otorgue las facultades 

y herramientas jurídicas necesarias para el desarrollo de un Plan de 

Protección de Zonas de Aeródromos, de manera de evitar que el crecimiento 

urbano impacte las actividades propias de tales estructuras, y el normal 

desarrollo del transporte aéreo.  
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ANEXO 1. 

Resolución del SEA Resolución Exenta N° 287/2016. 









ANEXO 2. 

Resolución del SEA Resolución Exenta N° 23/2018 























ANEXO 3. 

Resolución del SEA Resolución Exenta N° 56/2019 



















ANEXO 4. 

Resolución del SEA Resolución Exenta N° 289/2019 











ANEXO 5. 

Resolución del SEA Resolución Exenta N° 28/2019 



















ANEXO 6. 

Resolución del SEA Resolución Exenta N° 358/2019 
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