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RESUMEN

La Resolucién de Calificacion Ambiental como un instrumento de gestién ambiental resulta
ser una valiosa herramienta, para el control de la actividad y ejecucion de un proyecto que
pueda causar dafio al medioambiente, por cuanto permite a los distintos interesados recurrir
a las instancias institucionales para por esa via solicitar que se revise, reclame, sancione o
deje sin efecto una resolucion de calificacion ambiental, considerando siempre los derechos

y obligaciones de su titular.

Por medio del presente trabajo se analizara la nueva legislacién ambiental, la historia de la
ley 19,300, sus principios inspiradores, procedimientos ambientales, herramientas de
proteccion ambiental y el acceso a la administracion por parte de los reclamantes del acto

administrativo y culminando su tratamiento en sede judicial.

ABSTRACT

The Resolution of Environmental Qualification as an instrument of environmental
management turns out to be a valuable tool, for the control of the activity and execution of a
project that can cause damage to the environment, since it allows the different interested
parties to resort to the institutional instances for this. By requesting that an environmental
qualification resolution be reviewed, claimed, sanctioned or annulled, always considering the

rights and obligations of its owner.

Through this work, the new environmental legislation, the history of Law 19,300, its inspiring
principles, environmental procedures, environmental protection tools and access to
administration by claimants of the administrative act will be analyzed and culminating its

treatment at headquarters. judicial.



INTRODUCCION

En el presente trabajo se desarrollara el concepto de una RCA, con un analisis técnico legal
de su formacion en el procedimiento ante el SEA, con énfasis en el analisis legal de acto
administrativo de termino y declarativo de derechos para su titular, que lo habilita, por
tanto, para poder solicitar los permisos y autorizaciones sectoriales y con ello a desarrollar

su proyecto de inversion.

Veremos las distintas maneras en que se fue afianzando en nuestra corta pero intensa historia
medioambiental hasta convertirse en el titulo esencial de un proyecto de inversion que cuyo
ejercicio pueda comprometer las diversas expresiones de lo que se entiende por medio
ambiente y la constante pugna entre la ejecucion del proyecto, el cumplimiento de las normas

medioambientales, la comunidad donde se emplaza el proyecto y su entorno

Ademas, se hara un analisis de la jurisprudencia administrativa y judicial respecto a las
diversas reclamaciones administrativas y recursos judiciales que se presentan cuestionando
su integridad y naturaleza juridica que pueden generar mas de una complicacion a sus
titulares, por cuanto se ven afectadas de forma directa los proyectos de inversion que son,

por regla general, de larga ejecucion.

Finalmente nos centraremos en determinar la naturaleza juridica de una RCA, para entender
cuéles son los derechos y obligaciones que genera para su titular, el grado de proteccion legal
gue cuenta este importante instrumento de gestion ambiental para el desarrollo de los diversos
proyectos de inversion y si este estd dando el ancho en cuanto, a la proteccion del
medioambiente, cuando se incumple por su titular o si la autoridad sectorial, al calificarlo
como viable ingresa en su analisis técnico ambiental todas las normas existentes y no son

letra muerta en la préactica.



CAPITULO | NOCIONES GENERALES SOBRE UNA RESOLUCION DE
CALIFICACION AMBIENTAL.

Es en el marco de la legislacion ambiental nacional, que la Resolucion de Calificacion
Ambiental, encuentra su origen, contenido y efectos. Acto seguido, se mencionaran las

caracteristicas principales y el desarrollo que ha tenido la RCA.

1.1 La Resolucion de Calificacion Ambiental, en adelante la RCA se define como, la
autorizacion que entrega el Servicio de Evaluacion Ambiental SEA, al titular de un proyecto
0 actividad es, por lo tanto, un documento administrativo que se obtiene una vez culminado
el proceso de evaluacion, ambiental, ya sea por medio de un Estudio de Impacto Ambiental
EIA o a través de una Declaracion de impacto ambiental DIA. En laresolucion de
calificacion ambiental RCA, se establece si el proyecto presentado ha sido aprobado o

rechazado. (www.grn.cl)

Para encontrar la definicion legal de la RCA debemos revisar la ley 19.300 sobre bases
generales del medioambiente, que la define en su articulo 24 como un (1)Acto juridico
dictado por un drgano de la Administracion del Estado, que es en este caso el Servicio de
Evaluacién ambiental ( SEA) es por tanto un acto juridico de caracter ambiental, como opina
don Jorge Bermudez(2) citando el articulo 17 numero 8 inciso segundo de la ley 20.600, que
sefiala lo siguiente “Para estos efectos se entendera por acto administrativo de carécter
ambiental toda decision formal que emita cualquiera de los organismos de la Administracién
del Estado mencionados en el inciso segundo del Articulo 1° de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,3 que tenga competencia
ambiental y que corresponda a un instrumento de gestion ambiental o se encuentre

directamente asociado con uno de éstos.

1)Articulo 24 Ley 19300 (LBGMA) Biblioteca del Congreso Nacional
2) BERMUDEZ SQOTO, Jorge, Fundamentos del derecho Ambiental, pag. 311,2015

3)Articulo 1° inciso 2° ley 18.575 (LOCBGAE)



1.2 PROCEDIMIENTO DE LA RCA ANTE EL SERVICIO DE EVALUACION
AMBIENTAL.

Para dar inicio a la tramitacion administrativa de una RCA es necesario, recurrir, segun el
criterio 0 naturaleza del proyecto, al Reglamento del SEA, en cuyo precepto legal se
encuentra definido en su articulo 3° y en concordancia con el articulo 10 de la ley 19300 la
que detalla y define “Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes:” y, ademas,
las actividades o proyectos deben ser sometidos a evaluacion ambiental, cuando se desplazan
en determinados lugares o zonas geogréaficas y son susceptibles de causar dafio ambiental.
(Articulo 10 ley 19.300)

Luego de lo anterior, llegamos al punto para comprender, qué criterios se deben tener
presentes por el titular de un proyecto, al presentar un proyecto a la evaluacion de impacto
ambiental ante el SEIA (Servicio de evaluacion del impacto ambiental) y si va a hacer esa
presentacion a través de una DIA (Declaracion de Impacto Ambiental) o de un EIA. (Estudio

de Impacto Ambiental).

De manera ilustrativa y para mayor abundamiento diremos que el mensaje presidencial de la
historia de la ley 19300, nos instruye y da luces para comprender que es la Declaracion de
Impacto ambiental, definiéndola en el articulol1°® letra c) como; “el documento que describe
pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretenda instalar
o llevar a cabo, o su modificacion, en su caso, y que contiene antecedentes fundados para
concluir que no tendra un impacto ambiental significativo, ni importa contravencion alguna

de la normativa vigente en materia de proteccion del medio ambiente ”;

De este modo una DIA debe contener todas las declaraciones de caracter relevante o
esenciales para ser evaluadas correctamente y en este sentido se expresa el Articulo 19 inciso
1°de la LBGMA- “Si la Comisién establecida en el articulo 86 o el Director Ejecutivo, en
su caso, constatare la existencia de errores, omisiones o inexactitudes en la Declaracién de
Impacto Ambiental, podra solicitar las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que

estime necesarias, otorgando un plazo para tal efecto al interesado, suspendiendose de pleno
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derecho, en el intertanto, el término que restare para finalizar el procedimiento de
evaluacion de la respectiva Declaracion” o en caso contrario, poder ser enmendada por la
via de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones posteriormente, salvo que dicho proyecto
genere o presente alguno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias
contemplados en el articulo 11 de la Ley 19.300, caso en el cual debera presentar un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA).

Y debemos entonces acudir al articulo 1° letra f)3 del proyecto de ley 19300 que define el
Estudio de Impacto Ambiental, documento de mayor complejidad, profundidad y con
respaldo de lo que se declara en el por su titular, definiendo que es ; [el documento que
describe pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad o su
modificacion.]..La modificacion procede en aquellos casos de proyectos ya aprobados que
deseen expandirse y modificar la Rca, por cuestiones de ejecucion practica de sus proyectos,
y lo hace por medio de una consulta de pertinencia, Articulo 2 letra g del reglamento ...[debe
proporcionar antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e interpretacién de su
impacto ambiental y ofrecer alternativas, que se enmarquen en la legislacion vigente,

valoradas para minimizar la significacion de los impactos negativos y relevantes;

4)Historia de la ley N° 19.300 Pagina 20 de 1226 (MENSAJE PRESIDENCIAL).

¢ Qué proyectos o actividades se someten a evaluacion de impacto ambiental?

En el articulo 3° del Reglamento del SEIA se listan estos proyectos, estableciéndose
criterios que determinan su naturaleza y alcance. Por su parte, los proyectos o actividades
no comprendidos en dicha lista pueden acogerse voluntariamente al SEIA.

https://www.sea.qob.cl/sea/proyectos-actividades-sometidos-eia
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1.3 OBJETIVO DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL.

El Servicio de Evaluacion Ambiental tiene por objetivo ser un instrumento de gestion que
busca prevenir el deterioro ambiental del pais, y su mision es Contribuir al desarrollo
sustentable, la preservacion y conservacion de los recursos naturales y la calidad de vida de
los habitantes del pais, por medio de la gestion del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Es asi que, el primer documento a ingresar por un proyecto es la Declaracion de

Impacto Ambiental. En él se describe la actividad o proyecto que se pretende realizar.

De tal modo, debemos revisar entonces, el articulo 4° del Reglamento del sea dispone que la
via de evaluacién de un proyecto o actividad que se someta al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, lo haré presentando una Declaracion de Impacto Ambiental, salvo que
dicho proyecto o actividad genere o presente alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias contemplados en el articulo 11 de la Ley y en los articulos siguientes de este
Titulo, en cuyo caso deberd presentar un Estudio de Impacto Ambiental. I) La Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) es el documento encargado de describir el proyecto o actividad
que se presenta. De ser necesario y en base a la DIA es que se solicita al proyecto un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) Sucede esto cuando la actividad o proyecto econémico pueda
ocasionar los efectos contemplados por el legislador en el articulo 11 de la ley 19.300 de
bases generales del medio Ambiente.

En la practica la DIA se entrega via internet o en las oficinas del territorio que se piensa
intervenir. De tratarse de un proyecto que quiere presentarse en distintas regiones, se debe
acudir a presentar en la Direccion Ejecutiva del SEA. Su tiempo de aprobacion es de 60 dias

habiles, ampliables una sola vez por 30 dias habiles adicionales.

Culminado el proceso de analisis se procede a emitir la decision, contenida en la Resolucion
de Calificacion Ambiental (RCA). Esta tendria dos cauces: favorable o desfavorable. La
RCA favorable certifica que el proyecto cumplié con el proceso de evaluacion y es
completamente concluyente. Tras su aprobacion ningun organismo del Estado podria
denegar las autorizaciones ambientales entregadas. El articulo 108 inciso 2°del reglamento
del SEA el que reza lo que sigue Tratandose de permisos ambientales sectoriales de

contenidos Unicamente ambientales, la Resolucion de Calificacion Ambiental favorable
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dispondra su otorgamiento por parte de los 6rganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental, bajo las condiciones o exigencias que en la misma se expresen. Para
estos efectos, bastara que el titular del proyecto o actividad exhiba la Resolucion de
Calificacion Ambiental para que el organismo competente otorgue el permiso sin mas

tramite.

De ser rechazada, dichos érganos estan obligados a denegar aquellos permisos que tengan

requisitos ambientales.

Tras este paso y de ser aprobada la RCA, el proyecto pasa a ser supervisado por la
Superintendencia de Medio Ambiente. EI organismo también se encarga de los planes de
prevencion y/o descontaminacion ambiental y los Planes de manejo. Es esta institucion la
que tiene la potestad de amonestar por escrito, multar, clausurar temporal o definitivamente

y la mas grave sin dudas, es la revocacion de la RCA a modo de sancion.
1.4 CRITERIOS PARA INGRESAR A LA EVALUACION AMBIENTAL

Cuales son los criterios que deben ponderarse para poder ingresar a la evaluacion ambiental
un proyecto? vale preguntar, Debemos recurrir para ello a los principios precautorios y
preventivos que rigen la legislacion ambiental, consagrados en el articulo 2° letra g de la
LBGMA en relacion al articulo 8° inciso 1° del mismo precepto legal, el cual dispone que
"Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10°, sélo podran ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la
presente ley". Y complementando el articulo 9° inciso 2° que dispone que “los Estudios o
Declaraciones de actividades o proyectos contemplados en el articulo 10 deberan presentarse

‘con anterioridad a su ejecucion’.

Sin embargo, el principio de caracter preventivo no estaba del todo claro en la legislacién
ambiental, asi lo sefiala el profesor Bermddez, y en efecto, uno de los vacios mas graves que
adolecia la LBGMA en sus disposiciones, era que no contemplaba sancion alguna para
aquellos proyectos o actividades que, encontrandose en el listado del art. 10, se ejecutaban o
se modificaban sin someterse al SEIA. Esto se soluciona finalmente por medio de la Ley N°
20.417. Por una parte, se rescata el caracter previo o anticipado del SEIA, al otorgarle la

potestad sancionadora a la SMA para reprimir la “ejecucion de proyectos y el desarrollo de
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actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificacion Ambiental, sin contar con
ella® (art. 35 letra b) LOSMA)

Por lo tanto, es necesario luego de este analisis concluir que cada proyecto que pudiera causar
algun efecto de los contemplados en la norma ambiental debe someterse al SEIA o de lo
contrario puede ser obligado a hacerlo y ser ademas sancionado por la autoridad por ese

incumplimiento.

EL Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) es un instrumento de gestion
ambiental de caracter preventivo que permite a la autoridad determinar antes de la ejecucion

de un proyecto si:
e Cumple con la legislacion ambiental vigente
« Se hace cargo de los potenciales impactos ambientales significativos

El Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) tiene como su funcién principal administrar el

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Es asi como la ley 19.300 nos informa en su articulo 8 que “Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 s6lo podran ejecutarse 0 modificarse previa evaluacién de su

impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley...”

En la préctica un titular de un proyecto debe presentar a tramite de evaluacion bajo los
criterios que sefiala el articulo 9° de la LBGMA, Articulo 9°.- El titular de todo proyecto o
actividad comprendido en el articulo 10 deberd presentar una Declaracion de Impacto
Ambiental o elaborar un Estudio de Impacto Ambiental, segin corresponda. Aquéllos no
comprendidos en dicho articulo podran acogerse voluntariamente al sistema. Las
Declaraciones de Impacto Ambiental o los Estudios de Impacto Ambiental se presentaran,
para obtener las autorizaciones correspondientes, ante la Comision establecida en el articulo
86 o Comision de Evaluacion en que se realizaran las obras materiales que contemple el
proyecto o actividad, con anterioridad a su ejecucion. En los casos en que la actividad o
proyecto pueda causar impactos ambientales en zonas situadas en distintas regiones, las
Declaraciones o los Estudios de Impacto Ambiental deberan presentarse ante el Director

Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental.
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1.5 Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental del SEA
Presentacion. Articulo 28 del Reglamento.

Este Proceso de La Evaluacion de Impacto Ambiental de un proyecto o actividad se iniciara
una vez que su titular tenga listo materialmente su proyecto y se hace segun lo dispone el
reglamento;[... mediante la presentacion del Estudio o de la Declaracién de Impacto
Ambiental, por el titular del proyecto o actividad, ante la Comision de Evaluacion respectiva
o ante el Director Ejecutivo del Servicio, segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley. En la
practica se debe hacer, la presentacion en la oficina de partes del secretario de la Comision
de Evaluacion o de la Direccion Ejecutiva del Servicio, segin corresponda, o bien en la
plataforma electrénica en el caso en que proceda la tramitacion electrénica de conformidad

con el articulo 20 de este reglamento.

El mismo articulo 28 letra C del reglamento del SEIA en su inciso segundo nos agrega que,
“una vez presentado el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, segun corresponda, no
se aceptara posteriormente la inclusién en éstos de partes, capitulos, anexos u otros
antecedentes que hubieren quedado pendientes, sin perjuicio de lo establecido en los articulos

16 y 19 de la Ley, segun sea el caso.”

Una vez que se cumple lo anterior, esta presentacién es sometida a examen de
“Admisibilidad” mediante un analisis por parte del Servicio, con la finalidad de darle curso

o0 rechazar su tramitacion. (Articulo 14 ter de la ley 19.300)

El procedimiento de evaluacion de impacto ambiental se iniciard con una verificacion
rigurosa del tipo de proyecto y la via de evaluacion que debe seguir, asi como de los
contenidos a que se refieren el Titulo 111y los articulos 28 y 29.

Dentro del plazo de cinco dias contados desde la presentacién de los antecedentes, se debera
verificar que se cumplen los requisitos sefialados en el inciso anterior, dictandose el acto
administrativo que la admite a tramite. Si la presentacion no cumpliere con alguna de las

exigencias indicadas, se procedera a dictar la resolucion de inadmisibilidad sin mas tramite.

De este modo cumplidos los requisitos que indican los articulos anteriores la administracion

del sistema debe de remitir a todos los estamentos del estado que tengan competencia
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ambiental, una copia del expediente, con la finalidad que se pronuncien y soliciten

ampliaciones, rectificaciones, explicaciones o hagan reparos al mismo.

Se dispone asi mismo, que los ejemplares del Estudio o de la Declaracién de Impacto
Ambiental sean ademés enviados al Gobierno Regional, Municipalidades y a la autoridad
maritima competente, con la finalidad de requerir los informes a los que se refieren los
articulos 33 y 34 de este reglamento, esto es, pronunciamientos sobre compatibilidad
territorial y pronunciamientos sobre politicas, planes y programas de desarrollo regional y
planes de desarrollo comunal , en todo lo que fuere pertinente;

Del mismo modo, el extracto visado a que se refiere el articulo 28 de la Ley sea publicado
por el titular en la forma y plazos establecidos en dicha norma, cuando se trate de un Estudio

de Impacto Ambiental;

Es de esta manera se indica, que los antecedentes a que se refiere el inciso segundo del
articulo 30 de la Ley se incorporen a la lista sefialada en el mismo articulo, cuando se trate
de una Declaracion de Impacto Ambiental debera incluir el nombre del titular o de la persona
natural o juridica responsable del proyecto o actividad; los datos de la Ubicacién del lugar o
zona en la que el proyecto o actividad se ejecutara, y la Indicacion del tipo de proyecto o

actividad de que se trata.

Asimismo, una vez efectuada la publicacidn del extracto a que se refiere el articulo 28 de la
Ley, el Servicio remitird una copia de la misma a las Municipalidades respectivas. Para todos
los efectos, el Estudio o la Declaracién de Impacto Ambiental se entenderan presentados
desde que se dicte la resolucion que lo admite a tramite, de conformidad a lo sefialado en el

articulo anterior.

1.6 De la instruccion del procedimiento de evaluacion de los Estudios de Impacto

Ambiental

Nuestra legislacion ambiental en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, establece en su articulo 8° inciso 2° que “Todos los permisos o pronunciamientos

de caracter ambiental, que de acuerdo con la legislacion vigente deban o puedan emitir los
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organismos del Estado, con competencia ambiental, respecto de proyectos o actividades

sometidos al sistema de evaluacion, seran otorgados a través de dicho sistema (...)”

Se definen los permisos ambientales sectoriales como aquellas autorizaciones por parte de
los 6rganos del estado que tienen por objeto la proteccion ambiental y son otorgados por la
autoridad sectorial correspondiente para que con dicho permiso se, ejecute un proyecto o
actividad econdmica, y que pueden ser de dos tipos a) con contenido puramente ambiental y

b) con contenido mixto; ambiental y no ambiental

La diferencia entre ambos radica en que el primero se otorga durante el proceso de la
evaluacion ambiental una ves que se obtiene por el titular la Resolucion de Calificacion
Ambiental ( RCA) favorable.

La segunda en cambio, es aquella que se tramita con posterioridad para la revision y
aprobacion de la informacion de cardcter no ambiental, ante el organismo de la

Administracion Estado con Competencia ambiental (OAECA)

Entonces, los permisos ambientales sectoriales (PAS) son aquellos que tienen un objeto de
proteccion ambiental. Dichos permisos pueden tener mas de un objeto de proteccion y se
puede dar el caso de PAS que, ademas, tengan objetos de proteccién sectoriales (no
ambientales). En estos casos, sélo se revisa dentro del SEIA el contenido que se enmarca

dentro del(los) objeto(s) de proteccion ambiental.

Este listado de los PAS se encuentra en los articulos 111 y siguientes del D.S. N° 40, de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (RSEIA). ( SEA.gob.cl)

1.7- Los Pronunciamientos sectoriales para la evaluacion ambiental (Articulo 35 del

reglamento).

La doctrina esta etapa del procedimiento la denomina de “Permisologia” por cuanto se
superponen una gran cantidad de procedimientos en diversos organos de la administracion

del Estado, y segun un analisis hecho por la comisién de la productividad se llegaron a
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identificar hasta 400 permisos para el desarrollo de una actividad productiva, lo que a todas
luces es un desacierto de parte del Estado y los diversos 6rganos de la administracion que
intervienen en el otorgamiento de dichos permisos. “El anélisis identificd 400 permisos,
otorgados por 53 entidades, a los que se catastré considerando caracteristicas como el plazo
de tramitacion y la normativa de respaldo. Con la vision de estos 400 permisos, y el foco en
23 permisos considerados criticos, se realizé un diagnostico de la tramitacion de permisos
para invertir, concluyendo que el sistema tiene problemas de baja eficiencia y creciente
incerteza juridica. Los problemas de eficiencia se manifiestan principalmente en el
incumplimiento generalizado de los plazos para su otorgamiento, resultado de procesos
obsoletos, baja digitalizacién, minima trazabilidad, varianzay discrecionalidad en criterios,
descoordinacién entre Servicios, y multiples iteraciones debido—entre otras cosas—a la
baja calidad de la informacidn entregada por titulares. Los menores niveles de certeza
juridica se asocian a la falta de previsibilidad al tramitar un permiso, y a la estabilidad del

permiso otorgado en el tiempo”.

En el reglamento se sefiala que “Los 6rganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental que participen en la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
deberan informar al SEA dentro del plazo maximo de treinta dias, contados desde la
solicitud.” Lo que nos parece un tiempo mas que prudente, por la necesidad de premura con
que debe actuar para ser eficaz y eficiente el organismo del estado, y no produzca al titular

un perjuicio a sus justas expectativas.

Por lo que dichos informes deberdn pronunciarse exclusivamente en el dmbito de sus
competencias, indicando fundadamente si el proyecto o actividad cumple con la normativa
de caracter ambiental, incluidos los permisos ambientales sectoriales, si corresponde, asi
como si las medidas propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental se hacen cargo
adecuadamente de los efectos, caracteristicas y circunstancias establecidas en el articulo 11

de la Ley.

De ser necesario, se solicitaran las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que se

estimen pertinentes.
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Esta solicitud debera ser clara, precisa y estar debidamente fundada, indicando la relevancia
de la solicitud para la evaluacion ambiental del proyecto o actividad y la metodologia a
utilizar, si corresponde. Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que algin drgano de la
Administracion del Estado competente considere que el Estudio carece de informacion
relevante o esencial para su evaluacion que no pudiese ser subsanada mediante aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones, asi debera sefialarlo tan pronto le sea requerido el informe,
indicando fundadamente, y en términos inequivocos y precisos, la falta de informacion de
que adolece la presentacion y su caracter relevante o esencial para la evaluacion. Y en tal

caso poner término anticipado al procedimiento.
1.8-Término anticipado del procedimiento.

La ley 19.300 consagra el termino anticipado del procedimiento de evaluacion ambiental por
falta de informacion relevante y esencial” del respectivo Estudio o Declaracién de Impacto
Ambiental, consagrado lo anterior en los articulos 15 bis y 18 bis de la ley , lo que a modo
de ilustracion citamos™ Articulo 15 bis.- Si el Estudio de Impacto Ambiental carece de
informacidn relevante o esencial para su evaluacién que no pudiere ser subsanada mediante
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones,( ADENDA) el Director Regional o el Director
Ejecutivo, asi lo declarard mediante resolucién fundada, ordenando devolver los antecedentes

al titular y poniendo término al procedimiento.

De tal manera, y dentro de la misma l6gica del articulo 15 bis de la ley, el articulo 18 bis nos
informa lo que sigue, Articulo 18 bis.- Si la Declaracién de Impacto Ambiental carece de
informacidn relevante o esencial para su evaluacion que no pudiese ser subsanada mediante
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, o si el respectivo proyecto o actividad requiere
de un Estudio de Impacto Ambiental, segin corresponda, asi lo declarara mediante resolucion

fundada, ordenando devolver los antecedentes al titular y poniendo término al procedimiento

Recibidos los informes sefialados en el articulo precedente, o cumplido el plazo para ello, si
el Estudio carece de informacion relevante o esencial para su evaluacion que no pudiere ser
subsanada mediante aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, el Director Regional o el
Director Ejecutivo, segun corresponda, asi lo declarard mediante resolucion fundada,

ordenando devolver los antecedentes al titular y poniendo término al procedimiento. Cabe
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preguntar qué se entiende por informacion relevante o esencial, pues bien , esto se aclara
mediante un instructivo del Director del SEA N° 150.575 de marzo del afio 2015, que nos
sefiala,,[ De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 36 y 38 del Reglamento del SEIA, tanto
en el caso de los Estudios como en las Declaraciones de Impacto Ambiental, la informacién
relevante corresponde a aquella informacion indispensable para la comprension del proyecto
o0 actividad como unidad, sin que falten partes o elementos, asi como también la forma como

este/a se desarrollara en las distintas etapas sometidas a la evaluacion ambiental..]

En cuanto a que debemos entender por Informacion Esencial, sefiala que de acuerdo a lo que
dispone el articulo 36 del reglamento del SEIA, la informacion esencial, es la necesaria para
asegurar que cada uno de los efectos, caracteristicas o circunstancias [ECC] se encuentren
debidamente identificados y se han descrito las medidas de mitigacion, reparacion y/o
compensacion asociado a cada uno de dichos ECC. Ni tampoco las medidas de seguimiento.

La resolucion a que se refiere el inciso precedente s6lo podra dictarse dentro de los primeros
cuarenta dias contados desde la presentacion del respectivo Estudio de Impacto Ambiental.
Transcurrido este plazo, no procedera devolver o rechazar el Estudio por la causal sefialada,

debiendo completarse su evaluacion.

En contra de la resolucion que se dicte sélo podra deducirse recurso de reposicion dentro del
plazo de cinco dias contado desde la respectiva notificacion. El recurso deberd resolverse

dentro del plazo de veinte dias.

Que puede pasar si se rechaza una Declaracion o un Estudio de impacto ambiental, cabe
preguntarse, la ley en el Articulo 21. Nos sefiala los caminos que debemos seguir- “Si se
rechaza una Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental, el responsable del proyecto o

actividad podra presentar una nueva Declaracion o Estudio.

Con todo, el nuevo ingreso no podra materializarse sino hasta que se resuelva el recurso de
reclamacion a que se refiere el inciso primero del articulo 20 de esta ley, o hubiere quedado
ejecutoriada la sentencia que se pronuncie sobre la reclamacion establecida en el inciso cuarto

del mismo articulo”.
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Siguiendo con la tramitacion de la Declaracion o Estudio en su caso, y superando los escollos
presentados, corresponde, ya realizar el Informe consolidado, y de esta forma obtener la tan
preciada Resolucion de Calificacion Ambiental.

1.9- La Elaboracion del Informe Consolidado

El informe consolidado es un documento consolidado de los antecedentes del proceso de

evaluacion ambiental del proyecto o actividad.

Por lo tanto, el ICE, constituye un acto de trdmite declarativo cuyo contenido contribuye a la
elaboracion del acto administrativo terminal que es la resolucion de calificacion ambiental
(RCA). Y contiene la recomendacion del SEA de aprobacién o rechazo de la DIA o EIA del
proyecto. Para tomar la decision que califica ambientalmente un proyecto o actividad se
considera, entre otros antecedentes, el ICE.

El articulo 9 bis inciso 1° de la ley 19300 dispone que “La Comision a la cual se refiere el
articulo 86 o el Director Ejecutivo, en su caso, deberan aprobar o rechazar un proyecto o
actividad sometido al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental s6lo en virtud del
Informe Consolidado de Evaluacion en lo que dice relacion con los aspectos normados en la
legislacion ambiental vigente. Luego agrega, En todo caso, dicho informe debera contener,
los pronunciamientos ambientales fundados de los organismos con competencia que
participaron en la evaluacion, la evaluacion técnica de las observaciones planteadas por la
comunidad y los interesados, cuando corresponda, asi como la recomendacion de aprobacién

o rechazo del proyecto”.

1.10 A) Elaboracion inmediata del Informe Consolidado de Evaluacion. (ICE)

El ICE debera contener “los pronunciamientos ambientales fundados de los organismos con
competencia que participaron en la evaluacion, la evaluacion técnica de las observaciones

planteadas por la comunidad y los interesados, cuando corresponda, asi como la
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recomendacion de aprobacion o rechazo del proyecto’ (art. 9 bis LBGMA y arts. 44 y 56
RSEIA).

Una vez recibidos los informes del articulo 35 del presente Reglamento, que se refiere al
pronunciamiento que deben hacer los o6rganos de la administracion del Estado con
competencia ambiental, si el Servicio no requiriere aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones al Estudio de Impacto Ambiental, se elaborarad el Informe Consolidado de

Evaluacion a que se refiere el articulo 44 del presente Reglamento.

Puede suceder que sea necesario hacer aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al Estudio
de Impacto Ambiental una vez recibidos los informes sefialados en el articulo 35 o
transcurrido el plazo otorgado, se elaborara un informe consolidado, en el que se incluira la
solicitud de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que el mérito de los antecedentes
requiera, asi como las observaciones que hubiesen sido formuladas por la comunidad y

declaradas admisibles hasta entonces, si correspondiere.

De este modo, para la elaboracién del informe consolidado sélo se consideraran los
pronunciamientos fundados de los érganos de la Administracion del Estado con competencia
ambiental y aquellas solicitudes de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al Estudio de
Impacto Ambiental que correspondan al ambito de las respectivas competencias de dichos
organos y que se refieran a materias relativas a acreditar que el proyecto o actividad cumple

con la normativa de caracter ambiental, incluidos los permisos ambientales sectoriales.

El informe consolidado seré notificado al titular del proyecto o actividad, otorgandosele un
plazo para que las solicitudes contenidas en él sean respondidas, suspendiéndose de pleno
derecho, en el intertanto, el término que restare para finalizar la evaluacion del respectivo
Estudio.

Si en el caso sefialado en el inciso anterior estuviese vigente un periodo de participacion
ciudadana, al término de éste se debera remitir al titular un anexo con las observaciones
restantes de la comunidad que hubiesen sido declaradas admisibles, con el objeto que se

pronuncie sobre ellas conforme a lo sefialado en el articulo siguiente.
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En caso de una RCA favorable ningin OAECA puede negar los PAS otorgados, y en caso
de un pronunciamiento negativo si debe denegarlos (concepto de ventanilla Gnica). En los
PAS de contenidos GUnicamente ambientales basta que el titular exhiba la RCA favorable para
que el OAECA otorgue el PAS sin mas tramite. En los PAS mixtos, de contenidos
ambientales y no ambientales: « La RCA favorable certifica el cumplimiento de los requisitos
ambientales del PAS, el OAECA no puede denegarlo en razén de dichos requisitos ni
imponer nuevas condiciones o exigencias de caracter ambiental que no estén establecidas en
la RCA. « El titular puede presentar antecedentes no ambientales ante el OAECA de manera
previa a la notificacion de RCA, indicando que el proyecto se encuentra en evaluacion
ambiental. Lo no ambiental del PAS mixto se otorga s6lo una vez que el titular exhiba la
RCA.

1.10, B) Caracteristicas legales y administrativas de la tramitacion del informe

Consolidado.

El ICE como acto administrativo terminal del sub procedimiento seguido por el SEA dentro
del SEIA vy la posibilidad de impugnarlo por medio del recurso de reclamacion, ante el
tribunal ambiental que ejerza jurisdiccion en el territorio en que tenga su domicilio el érgano
de la Administracion del Estado que hubiere resuelto el procedimiento administrativo de
invalidacion (ley 20.600 articulo 17 numero 8 inciso 2°).

Como nos indica el profesor don Fernando Dougnac, el SEIA es un procedimiento
administrativo complejo y que por lo tanto contempla dentro de si una serie de sub
procedimientos administrativos llevados a cabo por distintos 6rganos con distintas

facultades, y a su vez, con distintos sub procedimientos.

Dentro de este procedimiento administrativo complejo, el Informe Consolidado de
Evaluacion (ICE) efectivamente no es el Gltimo acto administrativo que se dicta, pero ello no
obsta, sin embargo, para que se pueda calificarlo como acto administrativo terminal de esa

etapa,

El Procedimiento Administrativo esta definido en el articulo 18 de la ley 19.880, como: “El

procedimiento administrativo es una sucesién de actos tramite vinculados entre si, emanados
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de la Administracion y, en su caso, de particulares interesados, que tiene por finalidad

producir un acto administrativo terminal.”

En ese mismo sentido, el profesor Jorge Bermidez nos entrega una definicién de acto
administrativo terminal, sefialando que: “Actos terminales o decisorios son aquellos en los
que radica la resolucion administrativa, es decir, la decision que pone fin al procedimiento.
Se trata de la resolucién que pone fin al procedimiento administrativo y en la que se contiene
la decision de las cuestiones planteadas por los interesados o por la propia Administracion
Publica.”[2]

Por su parte, define el acto tramite como aquel que se dicta dentro de un procedimiento

administrativo y que tiene por finalidad dar curso progresivo al mismo.

Fundamental resulta, entonces, definir cuél es el procedimiento administrativo del que
estamos hablando dentro del SEIA, a objeto de saber cuales de esos actos administrativo son

de mero tramite o terminales.

En el SEIA esto es especialmente importante dado que dentro de él coexisten varios sub
procedimientos administrativos esenciales, por lo que el cumplimiento acabado de cada uno

de ellos influye sustancialmente la calificacion final del EIA.

Tenemos, pues, que el SEIA estd formado por procedimientos administrativos que finalizan
en un acto terminal definitivo que contiene una decision, o mas ampliamente, un
pronunciamiento sobre la posible afectacion significativa o no del medio ambiente (dafio
ambiental) por un determinado proyecto o actividad. Constituye en si la expresion del
principio preventivo tal como lo instituye La Declaracién de Rio (Principio 17) y que ademas
informa toda nuestra Ley de Bases del Medio Ambiente. (Ley 19.300)

Ahora bien, para dilucidar cual es la naturaleza del ICE debemos precisar que el SEIA tiene
la particularidad de ser lo que doctrinariamente se llama un “procedimiento administrativo
complejo”, cuestion que ha sido reconocida en innumerables ocasiones por nuestros

Tribunales Superiores de Justicia.

El ser el SEIA un Procedimiento Administrativo Complejo implica que dentro de dicho

procedimiento hay otros varios procedimientos o sub procedimientos, lo que, precisamente,

24



le da esa complejidad, en especial por cuanto dentro de él actuan distintos 6rganos de la

administracion.

Del mismo modo en opinidn del Tercer Tribunal Ambiental, lo ha reconocido en la causa rol
R-9-2014, al sostener “que los pronunciamientos de los 6rganos de la Administracion del
Estado con competencias ambientales, son actos administrativos terminales para cada uno de
estos servicios, pero que en el contexto del SEIA son preliminares o “actos tramite”, al ser el
mismo SEIA un proceso complejo [...]”, pronunciamientos que “dejan de producir efectos
juridicos, desde el momento en que un nuevo pronunciamiento modifica lo que en ellos se

contiene o actualiza o complementa su contenido” (Considerando Décimo).

Es por esto, que la propia Ley de Bases del Medio Ambiente califique el SEIA en su Titulo
I1, parrafo 2°, precisamente como “sistema” y no como un simple “procedimiento”. Se habla
de “sistema” y no de “procedimiento” dado que los participantes en €1, como los informantes,
sean organismos con competencia ambiental independientes del SEA. A su vez, el 6rgano
calificador tampoco forme parte de él, ya que esta compuesto por autoridades externas como
lo son el Intendente Regional y los Secretarios Regionales Ministeriales que la ley indica,
todos los cuales no pertenecen a ese servicio publico desconcentrado. Tal como lo sefiala el
articulo 86 de la ley N° 19.300, lo conforman autoridades politico-administrativas
independientes, no sometidas jerarquicamente a ese organismo. El Director Regional del
SEA, 0 en su caso, su Director Nacional, son s6lo secretarios de dicha Comision vy, en tal
caracter estan sometidos administrativamente a lo que ella resuelva. Por otra parte, las
Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) de un EIA emitidas por la Comision Especial
creada en el articulo 86 de la ley en comento, no son reclamadas ante el Director Nacional
del SEA como era antes de la reforma respecto de las observaciones ciudadanas, sino que
ahora todos los participantes en el proceso deben acudir ante el Comité Especial de Ministros
de Estado que sefiala el articulo 20 de ella (articulos 20, 24 y 29 de la ley N° 19.300),

organismo por tanto, externo al SEA.

En consecuencia, en el caso del SEIA en lo tocante a los EIA, nos encontramos efectivamente
frente a un “sistema” o “procedimiento administrativo complejo”, compuesto, a su vez, de
varios procedimientos o sub procedimientos diferentes, independientes pero

complementarios.
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El primero, esta a cargo del SEA como 6rgano receptor de las solicitudes de calificacion
ambiental y de las observaciones que emitan a su peticion los servicios publicos competentes

en la materia, asi como las que efectlie la comunidad.

El SEA debe preparar los elementos necesarios para la debida calificacion ambiental del EIA
por parte de la Comision de Evaluacion Ambiental creada por el articulo 86 de la ley N°
19.300, a través de su estudio, informes y, eventualmente, de las adendas que le solicite al
proponente. Este procedimiento previo a la calificacion ambiental concluye con el ICE que
debe reunir obligatoriamente “... la recomendacion de aprobacion o rechazo del proyecto.”

(parte final del inciso 1° del articulo 9 bis de la ley N° 19.300).

De tal forma, el fin del ICE dentro del SEIA no es sélo sistematizar las opiniones de los
organismos del Estado con competencia ambiental y las observaciones de la comunidad, tal
como era antes de la reforma de la ley N° 19.300 por la ley N° 20.147, sino que también, y
fundamentalmente, efectuar una recomendacion de aprobacion o rechazo del proyecto, ello
sobre la base de los antecedentes reunidos por el mismo SEA. Tan es asi, que, como ya se
dijo, su incumplimiento se considera “vicio esencial del procedimiento de calificacion
ambiental” (inciso final del articulo 9 bis de la ley N° 19.300). De tal manera, el ICE clausura

el primer procedimiento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Reafirma lo expresado, la existencia de otro acto terminal dentro del primer procedimiento
recién aludido, este es el establecido en el articulo 15 bis de la ley N° 19.300. Dicha norma
permite al SEA rechazar un EIA si €l no contiene o carece de “...informacion relevante o
esencial para su evaluacion...” De tal manera, la RCA no es el Ginico acto terminal que se

puede dictar dentro del Sistema de Evaluacion Ambiental.

El segundo procedimiento que sigue logicamente al primero, es la evaluacién ambiental
propiamente tal, la cual efectia la Comision Especial que menciona el articulo 86 de la Ley
N° 19.300. Este segundo procedimiento concluye, a su vez, con el acto terminal de esta fase

denominado “Resolucion de Calificacion Ambiental” (RCA) establecida en el articulo 24 de

la Ley N° 19.300.
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De lo expuesto se desprende que existen varios actos terminales dentro del mismo Sistema
de Evaluacion Ambiental, siendo uno de ellos el ICE que concluye la actuacion del SEA en
el proceso, dando paso al segundo procedimiento ya descrito.

Otro elemento que corrobora lo anterior es el hecho que en el caso de los EIA, el propio
articulo 9 bis no permite a la Comision Especial Calificadora establecida en el articulo 86 de
la Ley N° 19.300, la revision de lo resuelto por los organismos sectoriales en sus informes,
situacion que es distinta respecto del caso de las DIA, donde si se autoriza a la Comision
Especial para exigir las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones de las DIA, cuando las

estime necesarias para su acertada resolucion (articulo 19 Ley N° 19.300).

Ahora bien, lo anterior se encuentra tratado doctrinariamente por el profesor Luis Cordero
Vega, a proposito del fallo de la Central Castilla. En un articulo aparecido en la Revista
Justicia Ambiental vol. 111, denominado “COMENTARIO A LA SENTENCIA DE LA CORTE
SUPREMA SOBRE LA CENTRAL TERMOELECTRICA CASTILLA, un caso de derecho
administrativo procedimental”, trata sobre la existencia de actos administrativos terminales
dentro del SEIA, y aungue en ellos se refiere en especial a los pronunciamientos ambientales

sectoriales, la esencia es la misma.

Dice el profesor Cordero que: El debate en torno al caso Castilla permite concluir que los
pronunciamientos sectoriales que corresponden a permisos ambientales tienen una doble
caracteristica:(a) para los organismos sectoriales, dichos pronunciamientos tienen el caracter
de actos administrativos terminales, pues mediante éstos se adopta una decision que “declara
una voluntad potestativa” asociada a su competencia; (b) tratandose del procedimiento de
evaluacion ambiental, constituyen un acto tramite cualificado porque sirven de base para la
dictacion de un acto administrativo de contenido complejo, que suma las voluntades

sectoriales y las propias de la autoridad ambiental.

Otra parte de la doctrina, como don Alejandro Parodi Tabak, es de la opinion que ciertos
actos dentro de un procedimiento administrativo complejo serian actos tramites, de todas
formas se admite la impugnabilidad de ellos, apoyada esta opinidn en resoluciones de la
Excelentisima Corte: “La primera leccion que nos dejan los fallos que se analizan, es que los

particulares tienen pleno derecho a impugnar los actos administrativos que los afectan, aun
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cuando se trate de actos tramites que se insertan en un procedimiento administrativo

complejo.”

Como hemos dicho, en relacion con el Servicio de Evaluacion Ambiental, el ICE es un acto

(13

terminal, o si se quiere, un acto tramite cualificado (aquellos que tiene un
caracter auxiliar o instrumental y anteceden a una resolucién final que deba recaer sobre
un determinado asunto de tal manera que sirve para su preparacion) porgue sirven de base
para la dictacion de un acto administrativo de contenido complejo, que suma las voluntades
sectoriales y las propias de la autoridad ambiental”. Por regla general este tipo de actos no
son impugnables por separado de la resolucién final, sino, salvo cuando se trata de un acto
de tramite cualificado que son aquellos actos que determinan la imposibilidad de continuar
el procedimiento, que en cierta manera deciden éste de forma indirecta y/o que causan
indefensidn o un perjuicio irreparable y, en tales casos, el acto tramite si que es recurrible de
forma autonoma a la resolucion final (Villar Ezcurra).

https://www.infoconcurso.com/articulo/%C2%BFque-es-un-acto-de-tramite-cualificado

Para concluir podemos afirmar que: el sistema de evaluacion de impacto ambiental es un
procedimiento administrativo complejo, en el que participan diversos organismos del Estado,
donde se expresa la voluntad de la administracion al otorgar o negar la autorizacion ambiental

y bajo qué condiciones, esta es, la resolucion de calificacion ambiental.

En la actualidad la Corte Suprema en diversos fallos a entregado el conocimiento exclusivo
de las reclamaciones de los actos administrativos de caracter ambiental a los tribunales
ambientales creados por la ley 20.600. Estos son de caracter especial y con competencia
exclusiva para el conocimiento y fallo de reclamaciones de ilegalidad de determinados actos
administrativos 'y normas dictadas por el Ministerio del Medio Ambiente, la
Superintendencia del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental, el Comité de

Ministros y otros organismos del Estado con competencia ambiental. (articulo 17 ley 20.600).
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1.11 LA CADUCIDAD DE UNA RCA

El afio 2010 se publicé la Ley N° 20.417, efectuando importantes modificaciones a la ley
19.300 LBMA, entre las cuales esta la inclusién de un nuevo articulo 25 ter, que consagro la
institucion de la caducidad de la RCA.

Es asi como, bajo el disefio de la LBMA, una actividad amparada por una RCA podia ser
ejecutada en una fecha indeterminada despues de su calificacion ambiental, ya que la ley no
contemplaba condicion ni plazo alguno para que el titular del proyecto iniciare las obras. Esa
situacion no era deseable, dado que, en terminos ambientales, una RCA aprobada en el lapso
de un afio determinado, lo fue bajo condiciones medioambientales especificas y con un
ecosistema de caracteristicas determinadas, los que pueden verse afectadas por variaciones
importantes producto de la dinamica de los ecosistemas y de la intervencién humana en un

tiempo relativamente corto.

De esta forma, se implementa la regulacion legal, el articulo 73° del D.S. N° 40, de 2012, del
Ministerio de Medio Ambiente, que aprobé el nuevo Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (RSEIA), reglamentd el articulo 25 ter de la LBMA en los siguientes

términos:

"La resolucion que califique favorablemente un proyecto o actividad caducara cuando
hubieren transcurrido mas de cinco afios sin que se haya iniciado la ejecucion del proyecto o

actividad autorizada, contados desde su notificacion.

Correspondera a la Superintendencia constatar lo anterior y requerir al Servicio que declare

dicha caducidad.

Se entendera que se ha dado inicio a la ejecucion del proyecto o actividad, cuando se realice
la ejecucion de gestiones, actos u obras, de modo sistematico, ininterrumpido y permanente

destinado al desarrollo de la etapa de construccion del proyecto o actividad.

En caso que la Resolucion de Calificacion Ambiental se pronuncie exclusivamente sobre la
fase de cierre de un proyecto o actividad, se entendera que se ha dado inicio a su ejecucién

cuando haya comenzado la ejecucion del proyecto o actividad de cierre.
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El titular deberad informar a la Superintendencia la realizacion de la gestion, acto o faena

minima que dé cuenta del inicio de la ejecucion de obras".

A su vez, el articulo 16 del RSEIA consagro, en relacion el articulo 25 ter de la LBMA, el
deber del titular del proyecto o actividad de indicar en el Estudio o Declaracion de Impacto
Ambiental respectivo de la gestion, acto o faena minima que, segun la naturaleza y tipologia
del proyecto o actividad, dé cuenta del inicio de su ejecucién de modo sistematico y
permanente, considerandose dicha gestion, acto o faena minima como inicio de la ejecucion

del proyecto para efectos del citado articulo 25 ter.

Ademas, teniendo en consideracién las normas expuestas, el Ord. N°142034/2014, del SEA,
que Imparte Instrucciones sobre la caducidad de la RCA, que definié la caducidad en materia

ambiental como:

"(...) la extincién del acto administrativo terminal (RCA) que pone fin al procedimiento de
evaluacion de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o de un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), como consecuencia del incumplimiento de la condicion contemplada en la
ley, la que consiste en el inicio de la ejecucidn del proyecto dentro del plazo legal establecido
en el articulo 25 ter de la Ley N° 19.300".

Dicha definicion es relevante dado que aporta luces respecto a los contornos de la caducidad
ambiental, a saber: (i) es una caducidad sustantiva, por cuanto afecta derechos y acciones;
(ii) en tanto tal, constituye una causal de extincion de un acto administrativo; (iii) se
fundamenta en el incumplimiento de una condicion legal de naturaleza resolutoria, esto es,

una conditio iuris, dentro de determinado plazo también legalmente establecido.

www.Sea.gob.cl
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1.12 ANALISIS AL REGIMEN LEGAL DE LA CADUCIDAD DE LA RCA

Para el adecuado analisis de la caducidad en sede ambiental se requiere precisar los elementos
de caracter legal que delimitan el régimen juridico de dicha institucion, y que, en tanto tales,
operan como limite a la potestad reglamentaria, de forma que la regulacion que el RSEIA

realiza en relacion a la caducidad no puede exceder sus margenes.

De la LBMA se desprende que la caducidad ambiental se caracteriza por los siguientes

elementos:

A) El transcurso del plazo de 5 afios, el cual se computa desde la notificacion de la respectiva
RCA asu titular. Por tanto, para que opere la caducidad se exige el transcurso de un plazo de

5 afios, cuyos plazos de inicio y termino se encuentran expresa y legalmente establecidos.

B) La hipotesis normativa que lo provoca es la falta de inicio por parte del titular, de la
ejecucion del proyecto o actividad autorizada, es decir, una inactividad del administrado,
encargando al RSEIA el definir cuéles son las gestiones, actos o faenas minimas que, segun

el tipo de proyecto o actividad, permitiran constatar el inicio de la ejecucién del mismo.

C) La caducidad no opera por el solo ministerio de la ley, sino que debe ser declarada por la

autoridad administrativa, en este caso, el SEA, previa solicitud de la SMA.

D) La caducidad se desata por del incumplimiento de ciertas obligaciones legales, que tiene
el administrado, de entre las cuales destaca el inicio de la ejecucion del proyecto

ambientalmente autorizado.
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.13 NATURALEZA DE LA CADUCIDAD DE LA RCA

Visto el régimen legal que rige la caducidad de la RCA, cabe dilucidar si esta es calificable
como una sancién administrativa o si se trata de un supuesto de caducidad por

incumplimiento de las modalidades del acto administrativo.

En nuestra doctrina, un sector ha sostenido que la caducidad dispuesta en el articulo 25 ter
de la LBMA es un supuesto de caducidad general, mientras que la caducidad a que alude el
articulo 3 letral) de la Ley Organica de la SMA seria un supuesto de caducidad-sancion. Esta
posicién ademas ha sido afirmada en la mesa de trabajo de la Comision Asesora Presidencial
para la Evaluacion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en la cual la caducidad
es una de las figuras juridicas sometidas a revision. Para otro sector, la caducidad de la RCA
constituye un supuesto de revocacion-sancion, en tanto que extincion del acto administrativo

por incumplimiento de obligaciones del destinatario o regulado por el acto.

Por su parte, si bien ni la LBMA ni la Ley N° 20.417 de 2010 lo sefialan expresamente, la
naturaleza sancionatoria de la caducidad en la normativa ambiental fue sostenida durante la
tramitacion parlamentaria de la citada ley, segun consta en la historia de su tramitacién

legislativa. En esta, la Ministra de Medio Ambiente sostuvo:

"(...) la caducidad es una sancion aplicable a un inversionista negligente que no ejecuta
la actividad o el proyecto contando con una Resolucién de Calificacion Ambiental, y
que los demas elementos que se han sefialado como obtener una RCA con informacion e
instrumentos falsos, y otros, deben ser conocidos y resueltos en las instancias jurisdiccionales

que correspondan..." [las negritas son nuestras.

De acuerdo con los desarrollos previos, en rigor, el supuesto del articulo 25 ter de la LBMA
debe considerarse como uno de caducidad-sancion, dado que la caducidad se dispone como
la consecuencia juridica para el supuesto de incumplimiento de una exigencia de orden legal
(inicio de ejecucion de las obras dentro de plazo), tratdndose asi de una sancion dispuesta por
no cumplimiento del ordenamiento juridico. En efecto, aun cuando la caducidad se funda en
una inaccion del titular de la RCA, lo cierto es que la extincidn en que consiste la caducidad,
encuentra su fundamento directo en la ley, dado que es esta la que exige el inicio de la

ejecucion del proyecto o actividad dentro de cierto plazo, y es esta la que, asimismo, establece
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la extincién como sancién a dicho incumplimiento. Asi, la referida caducidad sanciona el

incumplimiento de una exigencia legal.

La consideracion precedente, por cierto, no es una novedad en nuestro ordenamiento juridico.
Cabe recordar que el articulo 1.4.17. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, facultada por el articulo 120 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, dispone que el permiso de edificacion caducard automaticamente a los 3
afios de concedido si no se hubieren iniciado las obras correspondientes o si estas hubieren
permanecido paralizadas durante el mismo lapso. Respecto a dicha disposicidn, el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, por medio de su Division de Desarrollo Urbano, ha sefialado que
ella "(...) sanciona la omision en que incurre el titular del respectivo permiso al no haber
iniciado las obras correspondientes o al mantenerlas paralizadas en el lapso de tres afios
fijados....". Como se puede apreciar, para dicho organismo la referida caducidad posee

naturaleza sancionatoria.

I1.- LA LEGISLACION AMBIENTAL ANTES DE LA LEY 19.300 (LBGMA)

En nuestra legislacion ambiental, existia una gran variedad de normas con algin sentido
ambiental y trataban de regular de diversa forma cuestiones ambientales, sin embargo,
estaban inconexas e inorganicas y podian incluso normar los mismos hechos, habiendo
duplicidad de funciones por 6rganos del Estado. Debido a lo anterior se encargd un estudio
para establecer que es lo que habia y como se podia regular de forma mas eficiente en una
ley las materias medioambientales que estaban reguladas, poco reguladas o desreguladas, con
ello y la elaboracion de un acabado analisis del universo de normas ambientales o con
relevancia ambiental vigentes en Chile, trabajo realizado por la Secretaria Técnica y
Administrativa de CONAMA, que se tradujo en la publicacion, durante el mes de enero de
ese afo, del texto denominado "Repertorio de la Legislacion de Relevancia Ambiental en
Nuestro Pais". Dicho estudio permitié detectar la existencia de 718 textos legales de

relevancia ambiental, de diversa jerarquia, que se encuentran vigente.

Con andlisis y diagndstico de nuestra legislacion ambiental, dicho estudio permitio

comprobar la gran dispersion, incoherencia y falta de organicidad de la legislacion sectorial
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vigente y sus multiples modificaciones, lo que ha provocado un gran desconocimiento de sus
alcances normativos, incertidumbre sobre la vigencia de los textos originales y un alto grado
de incumplimiento de dicha legislacion, asimismo, se ha constatado que las competencias
publicas para la proteccidn y la gestion ambiental se encuentran repartidas y dispersas en una
multiplicidad de organismos de diferente rango que operan de manera inorganica,

descoordinada, con paralelismo y ambigledad de funciones y de responsabilidad.

Es en ese contexto, y tras este lapidario informe se tiene en cuenta la imperiosa necesidad
de crear una institucionalidad ambiental mé&s robusta, para dar una adecuada proteccion al
medioambiente, creando un cuerpo legal que pudiera contener en un solo texto normativo las
definiciones, principios y sanciones por su inobservancia ,ademas de los érganos encargados
de la fiscalizacion ambiental y asi adecuarse a los nuevos tiempos en materia medioambiental
resultante del contante crecimiento econdémico del pais y los compromisos adquiridos por
este en el &mbito comercial via tratados internacionales. Luego de una extensa tramitacion
en el congreso nace la ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente promulgada el
afio 1994.

En la historia de la ley 19.300 ya podemos ver en su primer trdmite constitucional, del
mensaje presidencial del 14 de septiembre del afio 1992 ante el Honorable Senado de Chile,
se define lo que es el medio ambiente, los modelos de desarrollo econdmico que se adoptan
por los paises y la importancia del medio ambiente en el proceso de ese desarrollo y
especialmente en el modelo de desarrollo que adopto chile, principalmente asociado a la

explotacion historica de sus recursos naturales.

Es por esta via que nace para el colectivo nacional el concepto de desarrollo sustentable, con
su componente ambiental destacando que, La proteccion ambiental no puede plantearse
como un dilema frente al desarrollo, sino como uno de sus elementos. Cuando hablamos de
desarrollo sustentable, estamos pensando en crecimiento econdémico con equidad social y
con preservacion y cuidado de los recursos naturales. (Mensaje Presidencial, Historia de la
ley 19.300, pagina 7 de 1226).

Una definicién mas precisa, nos la entrega La Comision Mundial para el Medio Ambiente y
el Desarrollo, establecida por las Naciones Unidas en 1983, que definio el desarrollo
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sustentable como: “El desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer

las capacidades que tienen las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”

Este nuevo concepto, el de desarrollo sustentable, tuvo su estreno mundial a partir del
informe "Nuestro Futuro Comdn" —conocido también como “Informe Brundtland”-
publicado en 1987 con motivo de la preparacion a la Conferencia Mundial de las Naciones

Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.

El mensaje presidencial expresa que, dada la constante preocupacion y sensibilidad de la
poblacién por el cuidado del medio ambiente causado por el deterioro de nuestros recursos
naturales, por los fendmenos de contaminacion, por la calidad del hbitat urbano de nuestra
poblacién, se esta expresando, en el fondo, preocupacién por la vida, por la de quienes
comparten nuestro tiempo y la de quienes vendran después de nosotros. Se esta expresando,
también, un compromiso con nuestra patria, que demanda preocupacion por sus problemas

y esfuerzos para solucionarlos. (Mensaje Presidencial, Historia de la ley, Pagina 10)

En otras palabras, el desarrollo sustentable debe ser visto desde sus cuatro pilares;
Econdmico, politico, social y medioambiental, debiendo ser entendido y aplicado con esa
I6gica e integrar esos cuatro componentes, lo que conlleva a la responsabilidad de la sociedad
en su conjunto, en la adquisicion de compromisos ambientales para cumplir los objetivos
trazados a largo plazo, como es, por ejemplo, la descarbonizacion de la matriz eléctrica
chilena al afio 2050.

“Chile ha comprometido en el marco de su “Contribucion Nacional para el Acuerdo
Climatico de Paris de 2015”, reducir sus emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) en un
30% por unidad de Producto Interno Bruto (PIB) al afio 2030, con respecto al afio 2007. Para
el cumplimiento de este compromiso el sector energético resulta fundamental, pues el 78%

de las emisiones totales de GEI del pais corresponden a este sector.” (energia.gob.cl)

La revista chilena para el desarrollo sustentable, perteneciente al consejo asesor presidencial,
definen el desarrollo sustentable como un proceso integral que exige a los distintos actores
de la sociedad compromisos y responsabilidades en la aplicacion del modelo econémico,
politico, ambiental y social, asi como en los patrones de consumo que determinan la calidad

de vida. (www.Chiledesarrollosustentable.cl).
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2.1 La preocupacion por el medio ambiente.

“Cuando se manifiesta una preocupacion por el medio ambiente, por el deterioro de nuestros
recursos naturales, por los fendmenos de contaminacion, por la calidad del habitat urbano de
nuestra poblacion, se estd expresando, en el fondo, preocupacion por la vida, por la de quienes
comparten nuestro tiempo y la de quienes comparten nuestro tiempo y la de quienes vendran

después de nosotros”

La ilusion de la prosperidad sin limites se ha convertido, paradojalmente, en un peligro para

la humanidad.

2.2 Fundamentos del proyecto de ley.

En atencion al estado de avance de los problemas ambientales y nuestra percepcion del
desarrollo, hemos estimado imprescindible sentar las bases para una gestion ambiental
moderna y realista. Sus sustentos basicos estan constituidos, a nuestro juicio, en la definicion
de una politica sobre medio ambiente, una legislacién ambiental y una institucionalidad

ambiental.

Cuales son los criterios para llevar a cabo magno cambio cabe preguntarse, Esta se puede
Ilevar adelante por medio de una politica ambiental que debe descansar en la gradualidad de
su implementacion por cuanto durante décadas no se habia considerado lo ambiental por ser
poco relevante. El realismo en su implementacion se hace necesario para poder ir dando
solucion a problemas ambientales arrastrados por décadas, creando una ley marco para su
ejecucion, concentrando instituciones basicas, “es una ley "marco” o de bases, ya que en un
ndmero relativamente pequefio de disposiciones, se concentran algunas de las instituciones
fundamentales para una gestion ambiental moderna e integradora, recogiendo principios
basicos que sirvan de punto de referencia para interpretar la legislacion existente y para la
dictacion posterior de otros cuerpos legales atingentes a materias especificas”. La
institucionalidad ambiental debe ser un pilar base de la gestion ambiental, por cuanto los
temas ambientales deben ser entendidos intersectorialmente para ser enfrentados de manera

eficaz.
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2.3. Los objetivos del proyecto.

El primer objetivo del presente proyecto de ley, es darle un contenido concreto y un
desarrollo juridico adecuado a la garantia constitucional que asegura a todas las personas el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.( Articulo 19 nimero 8 de la
Constitucion Politica de Chile) En efecto, el proyecto pretende hacerse cargo del deber del
Estado de velar para que dicha garantia se cumpla y por ese medio regular las diversos
intereses en conflicto, Es més, en muchas ocasiones, todos ellos garantizados en la propia
Constitucion. Sin embargo, se da preeminencia al hecho que ninguna actividad -por legitima
que sea- puede desenvolverse a costa del medio ambiente. Ello importa una nueva vision de

la gestién productiva, que debera ser desarrollada por las empresas.

Un segundo objetivo del proyecto es crear una institucionalidad ambiental, que permita dar
solucion a los problemas y conflictos ambientales que ya existen y evitar la creacion de otros
nuevos Para ello, se crea, por ley, la Comision Nacional de Medio Ambiente, (CONAMA)
la cual se descentraliza regionalmente a través de las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente (COREMA). Estas deberan coordinar a los organismos y servicios con
competencia ambiental, y evitar que se dupliquen los esfuerzos, coordinando ademas los

procesos de autorizacién de nuevos proyectos,

El tercer objetivo del proyecto es crear los instrumentos para una eficiente gestion del
problema ambiental, de modo que se pueda dar una adecuada protecciéon de los recursos
naturales, todo esto a través de diversas herramientas o instrumentos legales, tales como el
sistema de evaluacion de impacto ambiental, (SEIA) las normas de calidad ambiental, los

planes de manejo de recursos, los planes de descontaminacidn, etc.

El cuarto objetivo del proyecto es disponer un cuerpo legal general, a la cual se pueda

referir toda la legislacion ambiental sectorial.
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2.4 Principios que inspiran la legislacion ambiental para darle coherencia, sentido y
alcance a sus normas y disposiciones. (Mensaje presidencial historia de la ley 19.300 pag.
14).

1)EI principio preventivo: mediante este principio, se pretende evitar que se produzcan los
problemas ambientales. No es posible continuar con la gestion ambiental que ha primado en
nuestro pais, en la cual se intentaba superar los problemas ambientales una vez producidos.

Para ello, el proyecto de ley contempla una serie de instrumentos, tales como los siguientes:

En primer lugar, la educacion ambiental, que hace énfasis en la necesidad de educar a
toda la poblacién, pero principalmente a los nifios y la juventud en relacion a la problemética
ambiental. La forma més efectiva de prevenir el surgimiento de problemas ambientales,
radica en el cambio conductual de la poblacion. Ella es una tarea de largo plazo que se
desarrolla, fundamentalmente, a través de la incorporacién de contenidos y préacticas
ambientales en el proceso educativo. Este item esta contemplado hoy en la ley 19.300 articulo
6° el cual nos declara que la educacion ambiental debe ser entendida como: “[el proceso
educativo, en sus diversos niveles, a través de la transmision de conocimientos y de la
ensefianza de conceptos modernos de proteccion ambiental, orientados a la comprension y
toma de conciencia de los problemas ambientales”, ademas ésta, “deberd incorporar la
integracién de valores y el desarrollo de habitos y conductas que tiendan a prevenirlos y

resolverlos”

En segundo lugar, el sistema de impacto ambiental. El proyecto de ley crea un sistema de
evaluacion de impacto ambiental. En virtud de él, todo proyecto que tenga impacto ambiental
debera someterse a este sistema. Este se concreta en dos tipos de documentos: la declaracion
de impacto ambiental, respecto de aquellos proyectos cuyo impacto ambiental no es de gran
relevancia; y los estudios de impacto ambiental, respecto de los proyectos con impactos
ambientales de mayor magnitud. En virtud de estos Ultimos, se disefiaran, previamente a la
realizacion del proyecto, todas las medidas tendientes a minimizar el impacto ambiental, o0 a
medirlo, o incluso, a rechazarlo. (Mensaje Presidencial, Historia de la Ley N° 19.300 Pagina
15).
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El tercer instrumento esta constituido por los planes preventivos de contaminacion. En
virtud de esta herramienta, en aquellas zonas que se encuentren proximas a sobrepasar las
normas de calidad ambiental, la autoridad debera crear o exigir un plan de prevencion de la
contaminacion con objeto de impedir, que, en definitiva, se sobrepase dicha norma. Es asi
como las normas de calidad ambiental son definidas por el SEIA y el “concepto de normativa
de caracter ambiental, o normativa ambiental aplicable, comprende aquellas hormas cuyo
objetivo es asegurar la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturalezay la
conservacion del patrimonio ambiental, e imponen una obligacion o exigencia cuyo
cumplimiento debe ser acreditado por el titular del proyecto o actividad durante el proceso
de evaluacion”.( SEA.gob.cl)

En cuarto lugar, estan las normas sobre responsabilidad.

Dichas disposiciones no sélo pretenden hacer efectivo el principio de reparacion del dafio
causado, tanto en el patrimonio de cualquier particular, como en el denominado patrimonio

ambiental, sino que también persiguen un objetivo de prevencion general.

El segundo principio... es el que contamina paga. En efecto, se funda en la idea de que el
particular que actualmente contamina o que lo haga en el futuro, debe incorporar a sus costos
de produccion todas las inversiones necesarias para evitar la contaminacion. De ahi se
desprende que los primeros responsables de disminuir la contaminacién, seran los
particulares. El Estado deberé fiscalizar adecuadamente el cumplimiento de las normativas

dictadas, y de los sistemas de regulacidn que se creen, sean directos o indirectos.

El principio de no regresién en materia ambiental es un principio que tiene por objetivo
evitar que una vez que un Estado ha avanzado en la proteccion de este derecho, puede
mediante actos simples volver sobre sus pasos y desproteger a las personas y el medio
ambiente. En este sentido, ha manifestado el profesor Bermldez, para quien el progresivo
deterioro ambiental, conjuntamente con el hecho de que la regulacion ambiental sea un tema
de justicia intergeneracional, son razones que “[PJonen en entredicho a la mutabilidad del
Derecho Ambiental en su sentido u orientacion. Y es que la aplicacion irrestricta del principio
“ley posterior deroga a la anterior” no solo afecta a la insuficiencia regulatoria actual, sino

también a las generaciones futuras, permitiendo eliminar los hitos o logros de la proteccion
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ecologica”. Muy ligado al principio del gradualismo consagrado en la ley y que lo reconoce
el propio mensaje de la Ley N° 19.300, cuando se refiere al principio de gradualismo, en
términos que: “El proyecto no pretende exigir de un dia para otro los estandares ambientales
mas exigentes, ni someter a todas las actividades del pais, sin importar su tamafio, a los

procedimientos de evaluacion de impacto ambiental.

Sin embargo, para que la proteccion y satisfaccion de este derecho fundamental sea gradual
y progresiva requiere por lo tanto de una garantia que permita que ese crecimiento en los
niveles de proteccion sea estable y creible. Como sefiala el profesor Bermudez en este mismo
sentido, “esta irreversibilidad es la que protege al ambiente de su regulacion, asegurando los
fines de su mutabilidad o, en otros términos, que su modificacion, derogacion e interpretacion

sea realizada para su resguardo y no para revertir su tutela”

BERMUDEZ SOTO, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 2° edicion, Valparaiso: Ediciones
Universitarias de Valparaiso, 2014. P.57

REPUBLICA DE CHILE. Biblioteca del Congreso Nacional. Historia de la Ley N° 19.300. Chile.
1994. P.16. 28

BERMUDEZ SOTO, Jorge. Cit. ant. (25). P. 58.

(Mensaje Presidencial, Historia de la Ley 19300, Pagina 7)
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I11. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA JUDICIAL DE UNA RCA.

En nuestra corta pero intensa vida de la legislacion ambiental nacional, se han suscitado,
como nunca antes, diversos conflictos medioambientales, debido a la envergadura de estos
al mejor acceso a la informacion que existe sobre los proyectos, y el gran impacto mediatico
de alguno de ellos y que causan interés en una ciudadania empoderada por lo ambiental, y
que exige ademas participacion en la tramitacion medio ambiental de los proyectos o
actividades productivas que puedan afectar su entorno, y como suele pasar, que durante la
ejecucion del proyecto surjan nuevos inconvenientes para su implementacion. #(Declaracion
de Rio de Janeiro sobre medio ambiente y desarrollo (1992), la cual en su principio 10°.

Derecho al acceso a la informacion ambiental de toda persona.)

Este andlisis es sobre el proyecto minero de carbdén, denominado Mina Invierno, que se
encuentra localizado en la Isla Riesco, Comuna de Rio Verde, en la region de Magallanes y
Antértica Chilena y cuya autorizacion ambiental para la explotacion y ejecucion del proyecto
se encontraba aprobada por la RCA-138-2016.

Aclaracion de RCA Proyecto Mina Invierno
Origen del Problema;

La compafiia Minera invierno hizo su ingreso a evaluacion del proyecto minero y obtuvo su

Resolucion de Calificacion Ambiental.

Debido a lo anterior y por reclamos de personas, a las normas de emision de material
particulado, el que resuelve la autoridad competente se solicita la invalidacion de dicha
resolucion primero por via administrativa, y debido a que se estimé improcedente el reclamo,

se ingresa este, a la via judicial.

El Tribunal Ambiental de Santiago acogio reclamacion referida a aclaracion de RCA del

proyecto Mina Invierno.

El Tribunal Ambiental de Santiago, por unanimidad de sus ministros, acogio la reclamacion
presentada por dofia Ana Stipicic en contra del Servicio Evaluacibn Ambiental (SEA),

asociada a modificaciones via aclaracion a la RCA del proyecto Mina Invierno.
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La reclamante llego hasta el Tribunal luego que el SEA declarara inadmisible la reposicién
que habian interpuesto para lograr que se admitiera su solicitud de invalidar la decision
Director Ejecutivo del SEA que, acogiendo una peticion aclaratoria de Minera Invierno S.A.,

introdujo modificaciones a la RCA del proyecto minero.

“Se resuelve acoger la reclamacion interpuesta por Ana Stipicic Escauriaza, dejando sin
efecto las Resoluciones Exentas N° 1.193/2016, N° 941/2016 y N° 1.384/2015, del Director
Ejecutivo del SEA, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta sentencia”,

dice el fallo.

De acuerdo con el andlisis del Tribunal, en la resolucion que acoge la aclaracion, el SEA
“modificéd sustantivamente” el considerando 10.6 de la RCA N° 25/2011, en dos aspectos:
altero el valor limite de los niveles de material particulado sedimentable (MPS), aumentando
sustancialmente la depositacion efectivamente evaluada; y, como consecuencia, modifico la
condicion bajo la cual la autoridad exigiria medidas adicionales al proyecto, en caso de
superarse los niveles de MPS.

El Tribunal concluyé que la resolucion del SEA infringio el articulo 62 de la Ley N° 19.880
y, al utilizar la Norma de la Confederacion Suiza como valor limite, la Resolucion Exenta N°
1.384/2015 vulner6 lo que dispone el marco normativo respecto de la utilizacion de las
normas de referencia en el procedimiento de evaluacion, esto es, para valorar la significancia
de potenciales efectos sobre los recursos naturales renovables, conforme a lo dispuesto en los
articulos 11 de la Ley N° 19.300, y 6 y 7 del Reglamento del SEIA.

“Las infracciones sefialadas constituyen vicios esenciales que causan un perjuicio que solo
puede sanearse a través de la nulidad pues, de confirmarse el acto, se mantendria un valor
umbral que no fue evaluado, y se ejecutarian las eventuales medidas en razon del nuevo
limite. (...) Por todo lo senalado, la alegacion de la reclamada en este punto debe ser

acogida”.

El Tribunal llamd la atencion respecto del procedimiento que se debe llevar a cabo para usar
una norma de referencia, durante la evaluacion de un proyecto “(...) al seleccionar una norma
de referencia (...), se debe priorizar aquel Estado que posea similitud, en sus componentes

ambientales, con la situacion nacional y/o local (...). Ello, con especial atencion a que la
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informacidn disponible tanto de situacion de base previa a la ejecucion del proyecto como de

aporte del mismo se encuentre en las mismas unidades en las que se expresa la citada norma

(.

La sentencia cont6 con la prevencion del ministro Ruiz, quien, concurriendo al voto de
mayoria, no compartié con éste que el acto aclaratorio produjera como efecto vincular las
medidas de control de MPS a la norma suiza, agregando que, pese a eso, la aclaracion “se
efectud de manera erronea” al no permitir la inteligibilidad de la RCA en esa parte,

constituyendo un vicio esencial que exige dejar sin efecto las resoluciones sefialadas.

El Tribunal estuvo integrado por los ministros Alejandro Ruiz, presidente, Rafael Asenjo y
Juan Escudero. La sentencia fue redactada por el ministro Ruiz.

A la sentencia dictada se dedujeron recursos de casacién en forma y fondo por el director
ejecutivo del SEA y recurso de casacion en la forma por el tercero coadyuvante, Mina

invierno SA.

La Corte Suprema dicto sentencia de nulidad y reemplazo rechazando los recursos de
casacion en la forma y acogiendo recurso de casacion en el fondo deducido por las partes.
Hubo voto disidente de los ministros, Sergio Mufioz y Angela Vivanco.

Los sentenciadores llegaron a la conclusion que existe un yerro juridico, que a influido
sustancialmente en la decision del asunto, porque la recta aplicacion del derecho habria
Ilegado a rechazar la reclamacién por el solo hecho de haberse ejercido extemporaneamente
la impugnacién administrativa [Que, atentos a lo razonado en los motivos precedentes, ha
de concluirse que, en el fallo recurrido, se ha incurrido en un yerro juridico que ha
influido sustancialmente en la decision del asunto, puesto que, la recta aplicacion del
derecho vigente habria llevado a rechazar la reclamacion por el s6lo hecho de haberse
ejercido extemporaneamente la impugnacion administrativa, desviacion que conduce a
que se acoja el presente recurso, siendo innecesario analizar las demas alegaciones
contenidas en ambos arbitrios de nulidad sustancial. JConsiderando vigésimo sentencia

de nulidad.[ las negritas son nuestras]
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La corte en el analisis de su considerando primero, establecié que el asunto que habia que
dilucidar primero respecto a la reclamacion de la invalidacion debe ser de la forma siguiente
[“a la hora resolver el primer asunto controvertido en la reclamacion -consistente en el
plazo para solicitar la invalidacion que permite reclamar judicialmente conforme al
articulo 17 N°8 de la Ley N° 20.600- resulta indispensable recordar que la
jurisprudencia reciente de esta Corte ha zanjado que se estd frente a un verdadero
reclamo de ilegalidad, que posee una primera fase administrativa y puede derivar,
luego, en sede judicial, sea que la solicitud de invalidacion resulte acogida o rechazada
por la Administracion. Considerando primero sentencia reemplazo corte suprema causa rol
N° 8737-2018.

La corte continua en su analisis, y concluye que, haciendo una recta interpretacion de la
normativa vigente se llega a la inevitable conclusion que el plazo para incoar la reclamacion
es de 30 dias. [“conclusién que el plazo para ejercer tal reclamacion, tanto en sede
administrativa como judicial, es siempre de 30 dias, sin importar la calidad que el

reclamante haya poseido en el procedimiento de calificacion ambiental.”

Continua su argumento la corte, respecto de las vias utilizada por la reclamante, en atencion
a su pretension invalidante y concluye que [su pretension se ha dirigido en contra de la
Resolucion Exenta N° 1.384 de 15 de octubre de 2015, dictada por el Servicio de
Evaluacion Ambiental, que acogié la solicitud de Minera rectificar o enmendar la

denominacién. Invierno en orden de aclarar, RCA del proyecto,,,].

Lo que sigue es de vital importancia por cuanto dilucida a que normativa se adhiere la
reclamante lo que conlleva a establecer por eso, el plazo que tiene para presentar su reclamo
en sede administrativa o judicial [“ habiéndose rechazado la peticion de invalidacion a
traves de la Resolucion Exenta N' 941 de 12 de agosto de 2016, la mera interposicion
de la presente reclamacién judicial deja de manifiesto que la propia reclamante ha
sujetado su accion a lo dispuesto en el articulo 17 N° de la Ley N° 20.600 -reclamacion
tambien Ilamada ""invalidacion impropias y no a aquella institucion comuan reglada en
el articulo 53 la Ley N 19.880, puesto que en este ultimo caso le estaria vedada la
posibilidad de acceder a la revision judicial del asunto, por asi disponerlo expresamente

el inciso tercero de dicha regla, resultando inaplicable, en consecuencia, el plazo de dos
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afios alli establecido.” Por tanto la reclamacion por la via administrativa se considera

extemporanea.

Finalmente concluye el sentenciador, que a pesar de ser la reclamante un tercero absoluto
respecto a la solicitud de aclaracion rectificacion y enmienda presentada por mina invierno,
presento dicha reclamacion solicitando la invalidacion de la resolucion que dio a lugar a lo
solicitado, Resolucion Exenta N° 1.384 de 15 de octubre de 2015, que acogio la solicitud de
aclaracion, presentando dicha reclamacion ante el SEA el 03 de marzo del 2016, habiéndose
dado inicio al procedimiento de impugnacion administrativa cuatro meses y quince dias
después de la dictacion de la resolucion que se pretendia invalidar, el plazo de 30 dias tantas
veces mencionado se vio largamente superado. Resorte de lo anterior es por tanto dado
afirmar que [, “ha sido la propia actora quien ha pretendido sustraerse de las reglas
contenidas en el articulo 17 N°8 de la Ley 20.600, bajo pretexto de haber instado por el

ejercicio de la facultad contenida en el articulo 53 de la Ley N° 19.880]”.

Parece contundente el raciocinio de la corte, para llegar a la conclusién que la reclamante
estaba fuera de plazo para presentar su solicitud por la via administrativa por cuanto se hizo
parte de la reclamacion ante el SEA, fuera de los términos que franquea la ley para el ejercicio
de dicha accion, esto es, en el término de treinta dias de notificada la resolucion que dio a
lugar a la aclaracion presentada por el titular.

En la sentencia de la corte, hay votos disidentes, apreciacion que comparto, de los sefiores
ministros, dofia Angela Vivanco y Don Sergio Mufioz, los que estuvieron por no hacer
aplicable a los terceros absolutos el plazo de treinta dias que establece el articulo 17 N°8 de
la ley 20600 por cuanto, no parece ser exigible al tercero absoluto el plazo de treinta dias,
por ser ajeno al procedimiento administrativo donde se origind el acto que se pretende
invalidar,[ en este sentido, se ha sostenido consistentemente que una interpretacion
armonica de las instituciones comprendidas en el articulo 53 de la Ley N° 19.880 y 17
N° 8 de la Ley N° 20.600, siempre orientada por el principio pro actione que impregna
a ambos estatutos normativos, debe llevar a concluir que no es exigible al tercero
absoluto el plazo de 30 dias contenido en la ley que cred los Tribunales Ambientales,
puesto que el ser ajeno al procedimiento administrativo donde se originé el acto que se

pretende invalidar y por consiguiente, la inexistencia de la obligacion de practicar
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notificacion alguna a su respecto, torna en ilusorio el ejercicio oportuno de la instancia
de revision, tanto administrativa como jurisdiccional.] Fundamento 3° del voto disidente,
sentencia de nulidad, Rol N° 8.737-2018, caratulados “Stipicic Escauriaza Ana Pilar con

Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental” Corte Suprema de Justicia.
Antecedentes de la causa. Rol R 138-2016 Segundo Tribunal Ambiental Santiago.

o 18 de enero de 2010, el proyecto Mina Inverno ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) mediante un Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

e 2demarzode 2011, la Comision de Evaluacion de Magallanes y la Antartica Chilena,
aprobo el proyecto (RCA N° 25/2011).

e 16y 25 de marzo de 2011 se presentaron dos recursos de reclamacién contra la RCA

del proyecto.

o 15de noviembre de 2011, el Director Ejecutivo del SEA, en su calidad de Secretario
del Comité de Ministros, resolvio dichos recursos, mediante Res. Ex. N°859 y N°860,

respectivamente.

e 20 de marzo de 2015, el titular del proyecto solicit6 la aclaracién y rectificacion de
las resoluciones recién citadas, en relacion a los niveles de Material Particulado

Sedimentable.

o 15 de octubre de 2015, el Comité de Ministros acogio el recurso de Mina Inverno,
modificando las resoluciones N°859 y N°860. (Res. Ex. N°1.348/2015).

o 3demarzo de 2016, los reclamantes —Ana Stipicic y otros- solicitaron la invalidacion

de la decision de los ministros.

e 12 de agosto de 2016, el Comité rechazo la solicitud de invalidacion (Res. EX.
N°941/2016)

o 31 de agosto, la reclamante —junto a otros- interpuso recurso de reposicion en contra

de dicho rechazo.
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17 de octubre de 2016, el Director Ejecutivo del SEA declaré inadmisible la
reposicion recién mencionada (Res. Ex. N° 1.193/2016)

7 de diciembre de 2016, Ana Stipicic interpuso reclamacion de ilegalidad en contra

de la resolucion que rechazo el recurso de reposicion.
22 de diciembre de 2016, la causa fue admitida con el Rol R-138-2016.

10 de febrero de 2017 se tuvo a Minera Invierno S.A. como tercero coadyuvante de

la reclamada.

20 de marzo de 2017, se realizaron los alegatos a cargo de los abogados Nelson Pérez
A., en representacion de la reclamante, Javier Naranjo S., del SEA,y Edesio Carrasco

Q., por Minera Invierno S. A., tercero coadyuvante del SEA.
26 de marzo de 2018, la causa queda en acuerdo.
29 de marzo se dicta Sentencia en el 2° Tribunal Ambiental

18 de abril de 2018 se deduce recurso de casacion en forma y fondo en contra de la

sentencia por parte del director ejecutivo del SEA.

18 de abril de 2018 se deduce recurso de Casacién en la forma en contra de la

sentencia por parte de Mina Invierno como tercero coadyuvante y titular del proyecto.
23 de abril de 2018 se declaran admisibles los recursos.

12 de marzo de 2020 se dicta sentencia en la Corte Suprema, Rol 8737-2018

Causa Rol 238 2016 Segundo Tribunal Ambiental

Sentencia causa Rol N° 8737 -2018 Corte Suprema de Justicia
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IV. ¢ Qué es la Resolucién de Calificacion Ambiental? RCA

La resolucién de calificacion ambiental es un concepto propio de la administracion
ambiental, que surge del procedimiento ante el SEA y que su aplicacion esta al amparo de
organo publico encargado de fiscalizar su cumplimiento. Por ello, revisaremos algunos

aspectos sobre el tema tomando posicion al respecto.
4.1 ¢ Cuél es la naturaleza juridica de una Resolucion de Calificacion Ambiental?

En una primera aproximacion, conforme dispone el Articulo 24 de la Ley N° 19.300, es un
acto juridico dictado por un Organo de la Administracion del Estado — EI Servicio de
Evaluacién Ambiental [SEA]- y, por tanto, es un Acto Administrativo. Luego, este es un acto
administrativo de caracter ambiental, ello de acuerdo con el Articulo 17 nimero 8) inciso
segundo, que dice: “Para estos efectos se entenderd por acto administrativo de cardcter
ambiental toda decision formal que emita cualquiera de los organismos de la
Administracion del Estado mencionados en el inciso segundo del Articulo 1° de la Ley
Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que tenga
competencia ambiental y que corresponda a un instrumento de gestion ambiental o se
encuentre directamente asociado con uno de éstos”. Esto es lo crucial. Ello puesto que solo
sera acto de caracter ambiental el que es dictado por el érgano con competencia ambiental y
que, ademas, el objeto del acto administrativo sea un instrumento de gestion o se encuentre

asociado a uno de ellos.

4.2. ;Qué tipo de acto administrativo ambiental es la Resolucion de Calificacion
Ambiental?

Para esto debemos tomar en consideracion algunas caracteristicas de este particular acto

administrativo.

A- Que conforme el Articulo 25 inciso primero de la Ley N° 19.300 “El proceso de
evaluacién concluira con una resolucién que califica ambientalmente el proyecto o

actividad, la que debera ser notificada a las autoridades administrativas con competencia
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para resolver sobre la actividad o proyecto, sin perjuicio de la notificacion a la parte

interesada.”

B-Es, que a partir de esta notificacion a la parte interesada — El titular del proyecto o
actividad- se cuenta el plazo de caducidad de la misma en caso de que aquél no realice la
obra o proyecto, ello segun dispone el Articulo 25 ter de la Ley N° 19. 300 (“La resolucion
que califique favorablemente un proyecto o actividad caducard cuando hubieren
transcurrido mas de cinco afios sin que se haya iniciado la ejecucion del proyecto o

actividad autorizada, contado desde su notificacion”).

C.- El titular, en caso de ser estimatoria o favorable la Resolucion de Calificacion Ambiental
adquiere el derecho a solicitar sin posibilidad de desestimacion, por los organismos del
Estado con competencia ambiental, todos los permisos o autorizaciones que de acuerdo a la
ley le sean necesarios para realizar el proyecto que ha sido calificado favorablemente, ello
segun el Articulo 24 de la Ley N° 19.300 (“Si la resolucién es favorable, certificard que se
cumple con todos los requisitos ambientales aplicables, incluyendo los eventuales trabajos
de mitigacion y restauracion, no pudiendo ningun organismo del Estado negar las

autorizaciones ambientales pertinentes”).

D.-, Ademas adquiere una carga, puesto que el titular se ve en la necesidad de realizar su
proyecto en los términos en que ha sido aprobado por la correspondiente Resolucion de
Calificacion Ambiental, ya que de no hacerlo de ese modo, habilita a la Superintendencia
para que ,si se trata de infracciones graves o gravisimas- revocar la resolucion respectiva ello
en consonancia con el Articulo 25 inciso final de la Ley 19.300 (“El titular del proyecto o
actividad, durante la fase de construccion y ejecucién del mismo, debera someterse
estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”) y El
articulo 39 letras a) y b) de la Ley Organica de Superintendencia de Medio Ambiente N°
20.417 (“La sancién que corresponda aplicar a cada infraccion se determinara, segun su
gravedad, dentro de los siguientes rangos: a) Las infracciones gravisimas podran ser
objeto de revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura o multa de hasta
diez mil unidades tributarias anuales; b) Las infracciones graves podran ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o0 multa de hasta cinco

mil unidades tributarias anuales).
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E.- Y finalizando diremos que, la resolucién de calificacion ambiental no puede mutar en
forma sustancial- ya que conforme al Articulo 25 sexies de la Ley N° 19.300, puede variar
formalmente- por regla general u ordinariamente, puesto que su revision es excepcional, ello
segun el Articulo 25 quinquies (“La Resolucion de Calificacion Ambiental podra ser
revisada, excepcionalmente, de oficio o a peticion del titular o del directamente afectado,
cuando ejecutandose el proyecto, las variables evaluadas y contempladas en el plan de
seguimiento sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, hayan variado
sustantivamente en relacion a lo proyectado o no se hayan verificado, todo ello con el

objeto de adoptar las medidas necesarias para corregir dichas situaciones.”).

Si bien, la Resolucion de Calificacion Ambiental, claramente no la podemos subsumir en un
acto de mero tramite o de instruccion, puesto que es el acto terminal del procedimiento
especial ambiental denominado “Evaluacion de Impacto Ambiental” (Ver Art. 2 Letra j) Ley
N° 19.300, en donde se sefiala que la Evaluacion de Impacto Ambiental es un procedimiento),
por lo que, debemos clasificarla en cuanto a sus efectos diremos que es un Acto de decision
o terminal. Sin embargo, esto no es valido sin hacer una distincion, a la luz del Articulo 3
inciso segundo de la Ley N° 19.880 sobre Bases de los procedimientos Administrativos, que
sefiala que “(...) por acto administrativo [se entenderan] las decisiones formales que
emitan los dérganos de la Administracion del Estado en los cuales se contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica” ; esto porque,
la resolucion de calificacién ambiental, no autoriza la realizacion del proyecto, sino que es
un titulo que habilita al particular para solicitar — en caso de ser favorable- sin posibilidad de
desestimacion las autorizaciones o0 permisos necesarios para realizar materialmente la obra.
Esto ha hecho concluir a parte de la doctrina administrativista, representada por el profesor
Bermuldez que la Resolucion de Calificacion Ambiental es un Acto Administrativo de
Constatacion, mediante el cual el servicio de evaluacion ambiental pone termino y califica
desde la perspectiva ambiental un proyecto o actividad sujeta al Sistema de Evaluacion del

Impacto Ambiental, ello en armonia con el A

rticulo 3° inciso 6° de la Ley N° 19.880, que sefiala “Constituyen, también, actos
administrativos los dictdmenes o declaraciones de juicio, constancia 0 conocimiento que

realicen los organos de la Administracion en el ejercicio de sus competencias”. Sin
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perjuicio de ello, la Resoluciéon de Calificacion es mas que un acto de constancia. Esto
porque, si se piensa detenidamente tiene un régimen especial de decaimiento. Los Actos
administrativos por regla general no decaen por caducidad.

Ademas, podemos decir que se trata, de acuerdo a la clasificacion hecha por el profesor
Gabino Fraga, 20) de un acto administrativo de aprobacion, que son los que constituyen un
medio de control preventivo de la administracion tendiente a impedir que se realicen actos
contrarios a la ley o al interés general. Creemos que esto ultimo es la ratio essendi de la ley
al establecer este acto administrativo. Puesto que, sin él, podria un particular vulnerar — aun
de estando de buena fe- la legislacion ambiental creadora y protectora de las condiciones que
el constituyente establece al positivizar el valor de “medio ambiente libre de contaminacion”

establecido en la Constitucion Politica de la Republica (Art. 19 N°8 CPR).

Ahora, resta determinar en la tipologia legal la categoria correspondiente. Creemos, a la luz
de lo que exponemos, que es un acto de decision (en conformidad a lo dispuesto por el Art.
3 °inciso 2° de la Ley N° 19.880) la resolucion de calificacion ambiental. Ello, dado que
desde una perspectiva ambiental enuncia una decision; aquella encaminada a que el proyecto
cumple con las exigencias ambientales, legales como reglamentarias, y que estd en
condiciones de ejecutarse, dandole un mandato a los demas 6rganos de la administracién con
competencia, en el sentido de que concedan los permisos 0 autorizaciones que se soliciten.
Esto porque, la resolucion no es una mera constancia de un hecho, es un titulo habilitante,
que con su correspondiente certificado de ser favorable da el derecho al titular a solicitar los

permisos o autorizaciones, en cuanto le sean necesarias.

Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso XXXIV (Valparaiso, Chile,
ler Semestre de 2010) [pp. 571 - 596].

FRAGA Gabino. Derecho Administrativo General, Capitulo XII, Pag,115
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V. CONCLUSIONES:

Luego de este estudio y andlisis de la legislacion ambiental chilena con énfasis con aquella
que tiene incumbencia y relacion con la Resolucion de Calificacion Ambiental puedo
concluir que es un procedimiento reglado en el cual actdan diversos organismos del Estado
con competencia ambiental y cuyas resoluciones o actos administrativos son de caracter
complejo, que es un acto de decision que otorga autorizacion al titular si se cumplen los

requisitos legales y reglamentarios para el ejercicio de una actividad productiva.

Que, desde una mirada evolutiva del sistema de evaluacién ambiental, se nota un progreso
en la mayor regulacion a las actividades productivas, sean de origen publico como privadas
y asi obtener la proteccion al medio ambiente y a las personas. De este modo la sociedad
pueda acceder de mejor forma, al tan preciado derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, como lo declara el articulo 19 N°8 de la Constitucion Politica de la

Republica.
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