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Capitulo 1: Planteamiento del Problema

1.1.- Planteamiento del Problema

La educacion publica en Chile ha sido histéricamente un pilar para promover la equidad y el
desarrollo social. Sin embargo, persisten importantes brechas en los resultados de
aprendizaje, particularmente en establecimientos que atienden a estudiantes de contextos
socioecondémicos vulnerables, lo que ha motivado diversas reformas orientadas a fortalecer

su calidad y capacidad de gestion.

En este contexto, la Ley N.° 21.040, promulgada en 2017, cred el Sistema de Educacion
Publicay los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP), con el propoésito de reemplazar
la administracion municipal por un modelo de gestion mas eficiente, equitativo y orientado
al mejoramiento de los aprendizajes. Paraello, la reforma contemplé un incremento sostenido
del financiamiento destinado a fortalecer la infraestructura, el apoyo técnico-pedagdgico y

las capacidades institucionales de la educacion publica.

No obstante, pese al aumento de los recursos publicos, los establecimientos administrados
por los SLEP no han evidenciado mejoras significativas y sostenidas en los resultados del
Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE). Esta situacion plantea
interrogantes respecto de la capacidad del nuevo modelo institucional para transformar el

mayor esfuerzo fiscal en mejores aprendizajes.

La brecha entre el incremento del gasto publico y los resultados educativos sugiere posibles
diferencias en la eficiencia del uso de los recursos, en la implementacion de la politica 'y en

la capacidad de gestion de los distintos territorios. Asimismo, la heterogeneidad



socioecondémica y geogréafica en que operan los SLEP plantea el desafio de comprender si los

efectos de la reforma son homogéneos o dependen de las caracteristicas de cada contexto.

En este escenario, evaluar el impacto del incremento presupuestario sobre los resultados de
aprendizaje constituye un problema de investigacion relevante para la evaluacion de la Nueva
Educacion Publica. La generacion de evidencia empirica sobre esta relacion resulta
fundamental para fortalecer el disefio e implementacién de politicas educativas,
contribuyendo a mejorar la eficiencia del gasto publico y la calidad de la educacion publica

en Chile.

1.2.- Preguntas de Investigacion

e Cual ha sido el efecto del traspaso a los SLEP asociado a la implementacion de la
Nueva Educacion Publica sobre los resultados de aprendizaje medidos mediante el
SIMCE en los establecimientos dependientes de los Servicios Locales de Educacion
Publica entre 2017 y 2025?

e (El aumento del gasto publico ha generado mejoras estadisticamente significativas
en los resultados SIMCE?

e ;Existen diferencias entre cohortes de implementacion de los SLEP?

e .La estabilizacion docente actia como mecanismo mediante el cual el gasto influye

en los aprendizajes?

1.3.- Objetivos de Investigacion

e Objetivo General: Determinar la relacion entre el aumento del gasto fiscal en

educacion publica y los resultados educativos observados en los establecimientos



dependientes de los Servicios Locales de Educacion Publica durante el periodo 2017

2025.
De manera especifica, el estudio propone:

e ldentificar los principales patrones y tendencias en la evolucion del gasto pablico
destinado a los Servicios Locales de Educacién Publica y su relacion con distintos
indicadores educativos.

e Evaluar si el traspaso de establecimientos desde la administracion municipal a los
Servicios Locales de Educacion Pablica ha generado mejoras en los aprendizajes
medidos por SIMCE.

¢ Finalmente, el estudio analiza factores contextuales y territoriales con el fin de ofrecer

una comprension mas integral de la relacion entre gasto y resultados educativos.

Capitulo 2: Marco Referencial

La relacién entre el gasto publico en educacion y los resultados de aprendizaje constituye
uno de los debates més persistentes de la politica educativa contemporanea. El caso de la
Nueva Educacion Publica en Chile plantea este problema de manera especialmente nitida: el
traspaso de establecimientos a los Servicios Locales de Educacion Publica estuvo
acompariado de un incremento sostenido del financiamiento fiscal, sin que ello se tradujera,
de forma evidente, en mejoras generalizadas en los puntajes del Sistema de Medicion de la
Calidad de la Educacion SIMCE. Esta aparente disociacion entre recursos y aprendizajes
admite dos lecturas contrapuestas. Una sostiene que el gasto adicional es intrinsecamente

incapaz de modificar los resultados educativos. La otra plantea que el financiamiento



importa, pero solo se traduce en aprendizajes cuando opera a través de determinados procesos
institucionales y organizacionales. El presente capitulo desarrolla el marco referencial que
permite abordar esta tension. Para ello se organiza en tres subsecciones. La primera examina
el debate tedrico sobre la relacion entre gasto y aprendizajes y la légica de la funcion de
produccién educativa. La segunda profundiza en los mecanismos y condiciones que median
dicha relacion. La tercera revisa la evidencia nacional reciente sobre los SLEP y formula las

hipdtesis que guian la investigacion.
2.1.- Gasto publico y aprendizajes: del insumo al resultado

La pregunta acerca de si los recursos econdmicos inciden en los aprendizajes de los
estudiantes tiene una larga trayectoria en la investigacion educativa. Su origen suele situarse
en el informe de Coleman et al. (1966), que, contra las expectativas de la época, concluy6
que las diferencias en los recursos escolares tenian un impacto modesto sobre el rendimiento
en comparacion con el peso del entorno familiar y de los pares. Este hallazgo comenzé el
estudio empirico sistematico de la relacidn entre insumos y resultados educativos y sento las
bases de una posicion esceptica respecto de la eficacia del gasto. Dicha posicion encontr6 su
formulacion mas influyente en los trabajos de Hanushek (2003), quien, tras revisar décadas
de evidencia, sostuvo que los aumentos sustantivos de recursos destinados a las escuelas
habian producido escasa mejora en el rendimiento estudiantil. Su argumento central es que
las politicas centradas en los insumos, al ignorar los incentivos internos de los
establecimientos, tienden a fracasar. De manera significativa, Hanushek contrasta el débil
efecto de los recursos materiales con el efecto poderoso de la calidad docente, factor que no

se relaciona de forma sistematica con el nivel de gasto.



Esta tesis esceptica, sin embargo, ha sido revertida por una literatura causal mas reciente que
utiliza disefios cuasi experimentales rigurosos. El estudio de Jackson et al. (2016) constituye
la referencia paradigmatica de este giro. Aprovechando las reformas de financiamiento
escolar ordenadas por tribunales en Estados Unidos como fuente de variacion exdgena, los
autores demuestran que un aumento del diez por ciento en el gasto por estudiante, sostenido
a lo largo de la escolaridad, incrementa los afios de educacion completados y los salarios en
la adultez, ademas de reducir la incidencia de la pobreza, con efectos concentrados en los
estudiantes de familias de bajos ingresos. La traduccion de estos resultados a un marco de
valor social realizada por Hendren y Sprung-Keyser (2020) refuerza la magnitud del efecto,
al estimar que cada ddlar adicional de gasto genera un incremento en el valor presente de los
ingresos futuros que supera con holgura la inversién inicial. La sintesis meta analitica de
Jackson y Mackevicius (2024), que redne treinta y un estudios causales, confirma este patron:
los incrementos sostenidos del gasto producen efectos positivos sobre los puntajes de pruebas
estandarizadas en mas del noventa por ciento de los casos, con impactos mayores para las
poblaciones mas desaventajadas y sin evidencia clara de rendimientos decrecientes segun el
nivel de gasto de base. El peso de la evidencia contemporéanea, por tanto, ha desplazado el
eje del debate. La cuestion ya no consiste en determinar si el dinero importa. El desafio es,
mas bien, comprender bajo qué condiciones y a través de qué mecanismos los recursos se
convierten en aprendizajes. Esta reformulacidn resulta especialmente pertinente para el
analisis de una reforma como la Nueva Educacion Publica, cuyo disefio supuso que el mayor

financiamiento se traduciria de manera directa en mejoras educativas.

La conciliacion de ambas posiciones se articula en torno al concepto de funcidon de

produccion educativa. Desde esta perspectiva, el logro de un estudiante se concibe como el



resultado de una combinacién de insumos controlables por la politica publica, tales como la
dotacion docente, la infraestructura o el curriculo, y de factores no controlables, como el
capital cultural de la familia y la composicion de los pares (Hanushek, 2008). El aporte
fundamental de este enfoque radica en su desplazamiento del foco desde los insumos hacia
los resultados. En este marco, el gasto publico opera como un insumo cuyo efecto sobre el
aprendizaje no es directo ni mecanico, pues se encuentra mediado por los procesos
institucionales y pedagogicos que ocurren al interior de los establecimientos. El
financiamiento constituye, en consecuencia, una condicidn necesaria para la mejora
educativa, pero su traduccion en resultados depende de la manera en que los recursos son

gestionados y utilizados.

Esta distincion exige precisar los constructos centrales que articulan la investigacion. Por
gasto publico se entiende aqui la ejecucion presupuestaria efectiva de los Servicios Locales,
desagregada segun sus principales componentes o subtitulos, entre los que destaca el gasto
en personal frente al gasto en bienes, servicios e inversion. Por resultados de aprendizaje se
comprende el desempefio de los estudiantes medido a través de los puntajes SIMCE en las
asignaturas de Lenguaje y Matematica. La relevancia de esta precision radica en que la
eficacia del gasto depende tanto de su volumen como de su composicion. Un mismo nivel de
recursos puede orientarse a la regularizacion administrativa y al pago de deudas heredadas,
o0 bien a fortalecer las condiciones que inciden directamente en la ensefianza. La evidencia
sugiere que, en ausencia de mecanismos claros de priorizacion, los recursos adicionales
tienden a diluirse sin generar efectos observables en los aprendizajes. La pregunta por la
eficiencia del gasto, entendida como su capacidad de traducirse en resultados, se vuelve asi

analiticamente inseparable de la pregunta por los mecanismos que median dicha relacion.
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La evidencia sobre la magnitud relativa de los distintos factores refuerza esta comprension
no lineal del vinculo entre recursos y aprendizajes. La sintesis de Hattie (2009), que integra
mas de ochocientos meta analisis, establece que los factores asociados a la ensefianza y al
docente superan ampliamente en magnitud a los factores estructurales, como el tamafio del
curso o la disponibilidad de recursos materiales. En una linea convergente, el Banco Mundial
(2018) advierte sobre la existencia de una crisis de aprendizaje, caracterizada por el hecho de
que la escolarizacion no garantiza por si sola el aprendizaje. Segun este informe, los recursos
y los insumos no se traducen automaticamente en logros educativos debido a fallas en la
alineacion de los actores, en los incentivos del sistema y en la llegada efectiva de dichos
insumos al aula. Ambas fuentes coinciden en un punto decisivo para esta investigacion: el
efecto del gasto sobre los aprendizajes se encuentra condicionado por la calidad de los
procesos que median entre la asignacion de recursos y el resultado educativo. Conviene
precisar, en todo caso, que la sintesis de Hattie ha sido objeto de reparos metodoldgicos,
asociados a la agregacion de tamafios de efecto provenientes de estudios heterogéneos, por
lo que su evidencia debe leerse como un ordenamiento de la relevancia relativa de los factores
mAas que como una estimacion causal precisa. Esta salvedad, con todo, no altera la conclusion
sustantiva que interesa a esta investigacion: entre los factores susceptibles de intervencion

por parte de la politica, aquellos vinculados al docente ocupan una posicion central.

De lo anterior se desprende una implicancia directa para el analisis de la Nueva Educacion
Publica. El incremento del financiamiento asociado al traspaso a los SLEP representa un
aumento sustantivo de los insumos disponibles, pero su impacto sobre los aprendizajes
dependerd de aquello que dichos recursos permitan financiar y de las condiciones

institucionales bajo las cuales se ejecutan. La ausencia de un efecto promedio sobre los

11



puntajes SIMCE, lejos de constituir una prueba de la ineficacia del gasto, podria reflejar la
operacion de mecanismos mediadores heterogéneos entre establecimientos y territorios. La

identificacion de tales mecanismos constituye el objeto de la subseccion siguiente.

2.2.- Mecanismos y condiciones que median la relacion aprendizaje, gasto y recursos

Si el efecto del gasto sobre los aprendizajes se encuentra mediado por procesos internos a los
establecimientos, la pregunta relevante es cuéles son esos procesos. EI modelo causal que
estructura esta investigacion identifica dos canales principales a través de los cuales el
traspaso a los SLEP puede incidir en los resultados educativos, junto con un conjunto de
condiciones territoriales que modulan la intensidad de dichos efectos. El primer canal opera
por la via de los recursos humanos y la estabilidad docente. El segundo lo hace por la via de
la transformacion institucional. Ambos se despliegan sobre un contexto territorial

heterogéneo que condiciona su capacidad de traducirse en mejoras efectivas.

El canal docente constituye el mecanismo central de esta investigacion. La literatura ha
establecido de manera robusta que la calidad de los profesores es el insumo escolar de mayor
incidencia sobre el logro estudiantil. EI estudio de Rivkin et al. (2005), basado en datos
longitudinales de establecimientos de Texas, demuestra que la calidad docente ejerce efectos
poderosos sobre el rendimiento en lectura y matematicas, hasta el punto de que el beneficio
de mejorar en una desviacion estandar la distribucion de calidad docente supera al de una
costosa reduccion del tamafio de los cursos. Este hallazgo tiene una consecuencia analitica
relevante: el aporte del financiamiento adicional no reside tanto en aumentar la cantidad de
docentes o de infraestructura, como en la capacidad de atraer, retener y estabilizar equipos

docentes de calidad. En una linea convergente, la revision de Darling-Hammond (2000)
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muestra que las medidas de preparacion y certificacion docente se cuentan entre los correlatos
mas fuertes del logro estudiantil, incluso después de controlar por el nivel de pobreza de la
poblacién atendida, y que las inversiones de politica orientadas a la calidad docente se
asocian con mejoras en el desempefio. La calidad y la estabilidad del profesorado emergen,
asi, como una palanca de politica sobre la cual el financiamiento puede incidir de manera

efectiva.

La estabilidad de los equipos docentes emerge, en este marco, como el mecanismo mediador
mas plausible. La investigacion de Ronfeldt et al. (2013), que analiza méas de ochocientas
cincuenta mil observaciones de estudiantes en Nueva York, establece que la rotacion docente
reduce de forma causal el logro en lenguaje y matematicas. Un aspecto decisivo de este
trabajo es la identificacién de un efecto disruptivo que trasciende el mero cambio en la
composicion de la planta docente, y que perjudica también a los estudiantes de aquellos
profesores que permanecen en el establecimiento. Los autores documentan, ademas, que este
efecto es més intenso en las escuelas que concentran mayores proporciones de estudiantes de
bajo rendimiento y de sectores desaventajados. Los estudios de Sorensen y Ladd (2020) y de
Hanushek et al. (2016) refuerzan esta conclusion al mostrar que la rotacion deteriora la
composicion de la planta, incrementando la proporcién de docentes con menor experienciay

preparacion, con efectos mas marcados en los establecimientos de bajo desempefio.

Este mecanismo adquiere una relevancia particular en el contexto chileno, donde la rotacion
docente presenta niveles elevados y una distribucion regresiva. La investigacion de Diaz et
al. (2021) muestra que el riesgo promedio de rotacion docente alcanza el treinta y cuatro por
ciento tras un afio, cifra que se eleva hasta el cuarenta y ocho por ciento en los

establecimientos mas vulnerables y que se concentra en las escuelas subvencionadas, rurales
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y con mayor proporcion de estudiantes en situacion de vulnerabilidad. De manera
complementaria, Cabezas et al. (2017) evidencian que los docentes mejor calificados se
encuentran subrepresentados en las escuelas publicas y de alta vulnerabilidad, lo que refuerza
la estratificacion de la planta docente. Esta segmentacion del mercado laboral docente se
inscribe en un patron mas amplio de estratificacion del sistema escolar chileno, documentado
por Mizala y Torche (2012), segun el cual el disefio de mercado del financiamiento tiende a
reproducir las desigualdades de origen entre los establecimientos. Este cuadro permite
formular una expectativa precisa respecto de la Nueva Educacién Pablica: en la medida en
que el gasto adicional se oriente al componente de personal y logre reducir la rotacion en
establecimientos que previamente exhibian alta inestabilidad, cabria esperar mejoras en los
aprendizajes. La estabilizacion docente se constituye, asi, en el canal a través del cual el

financiamiento podria convertirse en resultados educativos.

Un elemento adicional debe considerarse en este punto. La implementacion de los SLEP
coincidié temporalmente con la puesta en marcha del Sistema de Desarrollo Profesional
Docente, establecido por la Ley N.° 20.903 de 2016, que modificd las remuneraciones y la
proporcién de horas no lectivas del profesorado. Al tratarse de una intervencion concurrente
que altera de manera directa el atractivo y la estabilidad de la carrera docente, su presencia
debe ser incorporada en la interpretacion de los resultados, dado que puede confundirse con

los efectos atribuibles al traspaso institucional.

El segundo canal a través del cual la reforma puede incidir en los aprendizajes es de
naturaleza institucional. El traspaso a los SLEP representa mucho mas que un aumento de
recursos, en tanto implica una transformacion de las estructuras de gobernanza, de los

procesos de seleccion directiva y de los sistemas de rendicion de cuentas. La literatura
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comparada sobre descentralizacion educativa aporta antecedentes valiosos para anticipar los
efectos de este tipo de reformas. El estudio de Galiani et al. (2008) sobre la descentralizacién
de la educacion secundaria en Argentina constituye una referencia central: los autores
encuentran un efecto promedio positivo sobre los puntajes, pero advierten que las ganancias
no alcanzaron a los establecimientos de comunidades mas pobres, que carecian de la
capacidad de gestion y de la voz necesarias para aprovechar la mayor autonomia. Este
hallazgo genera una hipoétesis directamente contrastable en el caso chileno: los efectos de la
nueva institucionalidad podrian distribuirse de manera desigual segun la capacidad de gestion

de cada territorio.

En el ambito nacional, la comprension del canal institucional exige situar la reforma en la
trayectoria histdrica del sistema. La municipalizacion implementada en 1981 produjo un
disefio atomizado, entregado a municipios con prioridades divergentes y sin una autoridad
nacional responsable de la educacion publica, fendmeno que la literatura ha caracterizado
como un proceso de “alcaldizacion” que debilitd su desarrollo institucional (Bellei, 2018).
La preeminencia de la figura del alcalde y la fragilidad de las capacidades técnicas locales
operaron como factores estructurales que limitaron la calidad de la gestion educativa
municipal. A ello se sumé un incremento sostenido de la segregacion socioeconémica
escolar, documentado por Valenzuela et al. (2014). La Nueva Educacion Publica surge, en
este contexto, como una reforma orientada a revertir dicho disefio mediante una
recentralizacion de funciones estratégicas. Sin embargo, el trabajo de Letelier y Ormefio
(2018) advierte que un modelo institucional uniforme podria resultar suboptimo, dada la

enorme variacion en la capacidad fiscal y de gestion entre los territorios. El canal
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institucional, en consecuencia, puede tanto habilitar como restringir la traduccion de recursos

en aprendizajes, con independencia del monto asignado.

Ambos canales no operan de manera aislada. Por el contrario, se articulan estrechamente
entre si. La capacidad del gasto adicional para estabilizar los equipos docentes depende, en
buena medida, de la calidad de la gestion institucional que administra esos recursos. Un
servicio local con capacidades técnicas consolidadas puede orientar el financiamiento hacia
la retencidén de docentes y la continuidad de los equipos, mientras que un servicio con
debilidades de gestion puede ver diluido ese mismo esfuerzo en la regularizacion
administrativa o en la respuesta a demandas heredadas. De este modo, el canal institucional
condiciona la efectividad del canal docente, y la interaccion entre ambos permite comprender
por qué establecimientos con incrementos presupuestarios comparables pueden exhibir

trayectorias divergentes en sus resultados de aprendizaje.

Ambos canales operan, finalmente, sobre un contexto territorial heterogéneo que actia como
condicion moderadora. Los datos comparados de la OCDE (2023) evidencian que las cifras
nacionales de gasto por estudiante ocultan disparidades subnacionales sustantivas, asociadas
a la capacidad econémica de cada territorio. En el caso chileno, la ruralidad y el aislamiento
geogréfico concentran tanto los mayores niveles de rotacion docente como un conjunto de
desventajas estructurales que restringen el margen de accion del financiamiento y de la
gestion institucional (Diaz et al., 2021). Factores como la baja densidad poblacional, la
dispersion de la matricula y las dificultades para atraer profesionales calificados configuran
contextos en los que la capacidad de una misma politica para modificar los resultados se ve
considerablemente acotada. La relacion entre gasto y aprendizajes, en consecuencia, dista de

operar como una funcion uniforme entre recursos y puntajes, dado que su intensidad varia
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segun las condiciones del territorio en que se despliega. La consideracion de estas
condiciones territoriales resulta indispensable para comprender por qué una misma politica
puede generar efectos divergentes entre establecimientos, y por qué un efecto promedio nulo
puede coexistir con trayectorias marcadamente heterogéneas. En sintesis, el modelo analitico
de esta investigacion concibe el traspaso a los SLEP como una intervencion que opera a
través de un canal docente y un canal institucional, ambos mediados por variables de gestion
como la rotacion y la estabilidad de los equipos, y moderados por las condiciones

estructurales del territorio en que se despliegan.

2.3.- La Nueva Educacion Publica: evidencia nacional e hipotesis

La evidencia nacional reciente sobre el efecto de los SLEP en los aprendizajes se encuentra
genuinamente dividida, lo que confiere pertinencia al problema de esta investigacion. El
estudio de Chumacero y Letelier (2025), que constituye el antecedente académico mas
cercano en términos metodoldgicos, evalla la reforma de 2018 mediante técnicas de
emparejamiento, diferencias en diferencias y regresiones cuantilicas sobre los puntajes
SIMCE, y concluye de manera consistente que la creacion de los SLEP no ha producido
efectos estadisticamente significativos sobre el rendimiento. En contraste, el estudio de la
Agencia de Calidad de la Educacién (2024), primer analisis de impacto de la institucion,
reporta efectos positivos y significativos en la mayoria de los niveles y asignaturas, con un
cambio de hasta 10,48 puntos SIMCE en Matematica de segundo afio medio respecto de
establecimientos comparables. Esta divergencia se explica, con probabilidad, por diferencias
en la definicion del grupo de control, en las cohortes incluidas, en el afio de medicion y en la

especificacion empirica adoptada.

17



Dos evaluaciones institucionales aportan matices adicionales a este panorama. La evaluacion
de medio término de la Estrategia Nacional de Educacion Publica, ejecutada por el CEPPE
UC junto a UNICEF (Direccion de Educacion Publica et al., 2024), constaté el cumplimiento
de siete de diecinueve indicadores y establecio un hallazgo de particular relevancia para esta
investigacion: los SLEP con mayor tiempo de funcionamiento presentan mejores resultados,
lo que sugiere que las reformas estructurales requieren tiempo para materializar sus efectos.
Por su parte, el estudio de percepcion de Mufioz y Weinstein (2024) documenta que un
setenta y siete por ciento de los directivos considera que la reforma representa un cambio
paradigmatico, aunque describe un proceso fragil y dependiente de las condiciones de
implementacién, marcado por la sobrecarga administrativa. Los datos de la Direccion de
Educacién Publica (Ministerio de Educacién, 2024) muestran, ademas, que las primeras

cohortes traspasadas reunian establecimientos con un desempefio inicial mas bajo.

El estado de la evidencia revela un vacio que esta investigacion busca contribuir a llenar. Los
estudios disponibles estiman, en su mayoria, un efecto promedio de la reforma, pero no
articulan de manera conjunta tres dimensiones que resultan decisivas para su comprension:
la existencia de una respuesta diferenciada segun el tiempo de exposicion a la politica, el
aislamiento del mecanismo de estabilizacion docente como via explicativa, y la
caracterizacion de la heterogeneidad territorial de los efectos. La presente investigacion
aborda estas tres dimensiones de forma integrada, a partir del modelo causal expuesto en el
capitulo metodoldgico. La divergencia entre la evidencia académica y la gubernamental
adquiere, en este marco, un valor analitico particular. La constatacion de que los servicios
con mayor tiempo de funcionamiento presentan mejores resultados sugiere que el efecto de

la reforma podria depender de la dosis de exposicion a la politica, elemento que un analisis
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centrado exclusivamente en el efecto promedio tiende a ocultar. La incorporacion de esta
dimensién temporal, junto con la identificacién del mecanismo docente y la caracterizacion

territorial, define la contribucidn especifica que este estudio busca realizar al debate.

Sobre la base del marco desarrollado, se formulan las siguientes hipdtesis de trabajo. La
primera plantea que el traspaso a los SLEP no genera un efecto promedio significativo sobre
los puntajes SIMCE cuando los establecimientos se analizan de manera agregada, en
concordancia con la evidencia de Chumacero y Letelier (2025), aunque cabe esperar que la
magnitud del efecto se incremente con el tiempo de funcionamiento del servicio, expresado
en la mayor exposicion de la cohorte de traspaso de 2018. La segunda hipétesis, de caracter
mecanicista, sostiene que en aquellos establecimientos donde el gasto adicional se orienta al
componente de personal y se traduce en una reduccién de la rotacion docente, se observan
mejores resultados de aprendizaje, de modo que la estabilizacién de los equipos docentes
opera como el principal mecanismo mediador. La tercera hipotesis, de caracter contextual,
postula que los efectos de la reforma se encuentran moderados por las condiciones
territoriales, de manera que las mejoras se concentran en contextos urbanos y de mayor
densidad institucional, mientras que los establecimientos rurales o geograficamente aislados
enfrentan limites estructurales que restringen el impacto del financiamiento. En conjunto,
estas hipotesis traducen el modelo causal en un conjunto de proposiciones empiricamente

contrastables, que orientan el analisis desarrollado en el capitulo siguiente.
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Capitulo 3: Marco Metodologico

3.1.- Enfoque Metodologico

La presente investigacion adopta un enfoque metodoldgico cuantitativo, orientado al anlisis
de la relacion entre el incremento del gasto fiscal asociado a la implementacion de la Nueva
Educacion Publica y la evolucion de indicadores educativos, utilizando informacion
proveniente de registros administrativos y bases de datos oficiales del sistema educativo

chileno.

La eleccion de este enfoque responde a la necesidad de estimar efectos y comparar
trayectorias entre establecimientos y territorios mediante evidencia empirica. Para ello, se
emplea informacion longitudinal correspondiente al periodo 2017-2025, incorporando
antecedentes historicos del SIMCE desde 2014 para construir la linea base de los
establecimientos, verificar el supuesto de tendencias paralelas y fortalecer la identificacion
causal de los efectos asociados al traspaso a los Servicios Locales de Educacién Publica

(SLEP).

El estudio combina técnicas de analisis descriptivo e inferencial. En una primera etapa, se
examina la evolucion del gasto y de los principales indicadores educativos mediante
estadisticas descriptivas y andlisis de series temporales. Posteriormente, se aplican
metodologias de evaluacion de impacto, utilizando modelos de Difference-in-Differences y
Event Study, que permiten comparar establecimientos traspasados a los SLEP con
establecimientos municipales que permanecieron fuera del proceso, controlando por

caracteristicas observables y factores invariantes en el tiempo.
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Asimismo, el andlisis incorpora variables contextuales e institucionales, tales como
caracteristicas socioeconomicas, ruralidad, matricula y variables de gestion escolar, con el
propdsito de evaluar la heterogeneidad de los efectos observados. En consecuencia, el
enfoque metodoldgico no solo estima el impacto del financiamiento sobre los resultados del
traspaso institucional, sino que también analiza los mecanismos institucionales que median
entre la asignacion de recursos y el desempefio educativo, proporcionando una evaluacion

integral de la implementacion de la Nueva Educacion Pablica.

3.2.- Tipo de Disefio de Investigacion

La presente investigacion adopta un disefio no experimental, longitudinal y cuasi
experimental. Es no experimental, dado que las variables son observadas en su contexto
natural sin intervencion del investigador; longitudinal, porque analiza la evolucion de los
establecimientos y de los principales indicadores durante el periodo 2017-2025; y cuasi
experimental, al evaluar los efectos de la implementacion gradual de la Nueva Educacién

Publica.

El disefio utiliza metodologias de Difference-in-Differences y Event Study para comparar la
trayectoria de los establecimientos traspasados a los Servicios Locales de Educacion Publica
(SLEP) con la de establecimientos municipales que permanecieron fuera del proceso,
controlando por caracteristicas estructurales y tendencias comunes que podrian afectar los

resultados.

Este enfoque resulta adecuado para evaluar una politica publica de implementacion gradual,
ya que permite estimar el efecto del traspaso a los SLEP sobre los resultados SIMCE y otras

variables institucionales, como asistencia escolar, dotacién docente, horas docentes por
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estudiante y rotacion de profesores, contribuyendo a comprender tanto los efectos del

financiamiento como los mecanismos organizacionales asociados a la reforma.
3.3.- Tipo de Investigacion

De acuerdo con sus objetivos, la presente investigacion posee un alcance descriptivo,
analitico y explicativo. En una primera etapa, caracteriza la evolucion del gasto fiscal
asociado a la Nueva Educacion Publica y de los principales indicadores educativos,
identificando tendencias y diferencias territoriales en variables como los resultados SIMCE,
la asistencia escolar, la dotacion docente, las horas docentes por estudiante y la rotacién de

profesores.

Posteriormente, examina la relacion entre el incremento del gasto publico y los resultados
educativos mediante técnicas de evaluacion de impacto que comparan establecimientos
traspasados a los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP) con establecimientos que

permanecieron bajo administracion municipal.

Finalmente, incorpora una dimensién explicativa al analizar cobmo factores institucionales,
territoriales y organizacionales como la estabilidad docente, las caracteristicas
socioeconémicas, la ruralidad y las capacidades de gestion influyen en la relacion entre
financiamiento y resultados educativos, permitiendo comprender las condiciones bajo las

cuales la inversion puablica puede traducirse en mejoras en los aprendizajes.
3.4.- Unidad de Analisis y Muestra

La unidad de analisis de esta investigacion corresponde a los establecimientos de educacion
publica del pais, identificados a nivel de Registro Base de Datos (RBD). El estudio considera

los establecimientos incorporados a los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP)
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durante las cohortes de traspaso 2018, 2020, 2021 y 2024, asi como establecimientos
municipales que permanecieron fuera del proceso y que constituyen el grupo de comparacion.
Para cada establecimiento se analizan los resultados SIMCE vy variables de gestion
institucional, entre ellas asistencia escolar, dotacion docente, horas docentes por estudiante

y rotacion de profesores.

La poblacion de estudio esta conformada por la totalidad de establecimientos publicos que
cuentan con informacion valida y comparable en las bases de datos oficiales del Ministerio
de Educacion, la Agencia de Calidad de la Educacion y otras fuentes del sistema escolar.
Dado que la investigacion utiliza registros administrativos de caracter censal, no fue
necesario realizar un proceso de muestreo, incorporandose todos los establecimientos que

cumplen los criterios de inclusion definidos para el analisis.

Si bien este enfoque maximiza la cobertura y fortalece la robustez de los resultados, la
implementacién gradual de la Nueva Educacion Publica y las diferencias territoriales en la
disponibilidad de informacién generan niveles de heterogeneidad que son considerados

explicitamente en el anélisis econométrico.
3.5.- Instrumentos y Técnicas de Recoleccién de Datos

La presente investigacion utiliza informacion secundaria de caracter cuantitativo proveniente
de fuentes oficiales, principalmente registros administrativos y bases de datos publicas, lo

que garantiza la trazabilidad, consistencia y comparabilidad de los datos empleados.

Las principales fuentes corresponden a los registros presupuestarios y de ejecucion financiera
de los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP); bases de datos del Ministerio de

Educacién sobre matricula, asistencia escolar, dotacion docente y horas docentes por
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estudiante; resultados del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE)
publicados por la Agencia de Calidad de la Educacion; y antecedentes estadisticos sobre
caracteristicas socioeconomicas, territoriales e institucionales de los establecimientos,

complementados con informes y documentos oficiales de la Nueva Educacion Publica.

La informacién fue integrada en una base de datos longitudinal estructurada a nivel de
establecimiento educacional (RBD), organizada segin las variables definidas para la
investigacion. Esta base constituyé el insumo para el desarrollo de los anélisis descriptivos,

econométricos y de evaluacion de impacto realizados en el estudio.

3.6.- Etica

La investigacion utiliza exclusivamente informacion secundaria proveniente de registros
administrativos oficiales de acceso publico o institucional, sin incorporar informacién

individual identificable de estudiantes o funcionarios.

El investigador se desempefia profesionalmente en un Servicio Local de Educacién Pablica.
No obstante, el disefio metodoldgico, basado en modelos econométricos de identificacion
causal y en bases de datos oficiales, permite minimizar potenciales sesgos institucionales,

garantizando independencia analitica, objetividad y reproducibilidad de los resultados.
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3.7.- Modelo Causal

e Figura 1: Modelo causal del estudio, Fuente: Elaboracién propia.

Mediadores de gestion Controles contextuales

recambio directores
recambio docentes
ratio doc/estudiante

via institucional

mecanismo GaSto ﬁscal
Traspaso a SLEP S Resultados SIMCE 4°B

Ley 21.040

Relacion Relacion indirecta / Via
directa control mediadores

La Figura 1 presenta el modelo causal que estructura el analisis. El traspaso a SLEP opera
sobre los resultados de aprendizaje por dos canales. El primero es el gasto: la reforma
aumenta el presupuesto disponible, que puede traducirse en mas docentes, mejor
equipamiento o0 mayores iniciativas de inversion pedagogica. El segundo canal es
institucional: la creacion de los SLEP cambia las estructuras de gobernanza, los procesos de
seleccion directiva y los sistemas de rendicion de cuentas, con efectos sobre la gestion que

son independientes del monto de recursos.

Las variables de gestion recambio docente, estabilidad directiva, horas docentes por
estudiante y proporcion de docentes titulados actian como mediadores: reciben el impacto
del gasto y la nueva institucionalidad, y son el canal a través del cual esos factores afectan
los aprendizajes. Las caracteristicas estructurales del establecimiento vulnerabilidad,
ruralidad, matricula, asistencia son controles contextuales: no cambian por efecto del SLEP

y deben incluirse para que los grupos sean comparables.
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Considerando los datos de ingreso de los distintos SLEP, se genera el siguiente esquema que

ejemplifica de manera mas grafica el modelo causal que estructura el analisis.

La investigacion se fundamenta en la construccion y analisis de una base de datos de panel a
nivel de establecimiento educativo, identificada mediante el Rol Base de Datos (RBD). El
periodo de anélisis de la investigacion corresponde a la implementacion de la Nueva
Educacion Pablica entre 2017 y 2025. No obstante, para efectos de la estimacion de los
modelos econométricos se incorporan observaciones histéricas del SIMCE desde el afio
2014, las cuales permiten construir la linea base previa al tratamiento y verificar los supuestos

de identificacion del disefio cuasi experimental.

Para dar cumplimiento a los objetivos del estudio y capturar las distintas dimensiones

analiticas, se integran las siguientes fuentes censales y registros administrativos oficiales:

 Resultados de Aprendizaje: Se utilizan los microdatos publicos provistos por la
Agencia de Calidad de la Educacidn correspondientes a los puntajes promedio en las
asignaturas de Lenguaje y Comunicacion, y Matematica, para los niveles de 4.° afio
basico y 2.° afio medio, cubriendo las mediciones de los afios 2014, 2015, 2016, 2017,

2018, 2022, 2023, 2024 y 2025.

* Financiamiento Institucional: Se incorporan los registros oficiales de ejecucion
presupuestaria anual emanados de la Direccion de Educacion Pablica para el septenio
2018-2025. Esta informacion permite desagregar los flujos financieros de los
Servicios Locales segun subtitulos de gasto clave: personal, bienes y servicios de

consumo, adquisicion de activos no financieros e iniciativas de inversion.
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» Dotacion de Capital Humano y Gestion: Los indicadores de planta docente y
directiva provienen del Sistema de Informacion General de Estudiantes (SIGE) del
Ministerio de Educacion (MINEDUC). A partir de estos registros a nivel de RBD, se
operacionalizan variables relativas al volumen de horas contratadas, la idoneidad
profesional (% de docentes titulados) y las tasas de rotacion o estabilidad directiva y

docente.

« Contexto Socioeconémico y Vulnerabilidad: Se utiliza el indice de Vulnerabilidad
Multidimensional (IVM) desarrollado por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas (JUNAEB) a nivel de establecimiento educativo, el cual actia como variable

de control del entorno sociocultural de la poblacién atendida.

 Estructura Territorial: La delimitacion geografica de las comunas adscritas a cada
territorio y su respectivo cronograma de instalacion institucional se configuran a

partir de los decretos y registros de la Direccién de Educacion Publica.
3.8.- Definicion de Grupos de Estudio

El proceso de identificacion causal delimita estrictamente las unidades de analisis en funcion

de su exposicidn a la politica publica bajo estudio:

» Grupo de Tratamiento: Queda constituido por la totalidad de los establecimientos
educacionales que fueron traspasados a la administracion de algun Servicio Local de
Educacién Publica en el periodo comprendido entre los afios 2018 y 2024.

» Grupo de Control: Con el propoésito de construir el contrafactual, se seleccionan
aquellos establecimientos pertenecientes a comunas cuyo traspaso institucional se

encuentra programado para el afio 2026 y que, por consiguiente, mantuvieron su

27



condicion de dependencias municipales tradicionales de forma ininterrumpida durante

todo el transcurso del horizonte temporal analizado.

Dentro del esquema general, el analisis empirico focaliza su atencion de manera preferente

en la cohorte de traspaso del afio 2018, integrada por los Servicios Locales de Barrancas,

Puerto Cordillera, Huasco y Costa Araucania. La seleccion prioritaria de esta cohorte

responde a un criterio de robustez estadistica, dado que representa el subconjunto de unidades

que aporta la mayor densidad de observaciones longitudinales tanto en sus periodos pre-

ratamiento como post-tratamiento con evaluaciones SIMCE vigentes.

3.9.- Variables del Modelo

Tabla 1: Variables del Modelo, Fuente: Elaboracion propia.

Tipo

Resultado

Tratamiento

Intensidad
tratamiento

Variable

Puntaje SIMCE 4b y 2m
(Lenguaje y Matematica)

Traspaso a SLEP (D_it)

Gasto total
(M$/alumno)

per capita

Definicion operacional

Puntaje  promedio  por
establecimiento. Se usan los
datos de los afios con
aplicacion disponible:
2014-2018 y 2022-2025.

Variable binaria: toma valor
1 desde el afio en que el
establecimiento pasa a
depender de un Servicio
Local de Educacion Publica;
0 en afios previos al
traspaso.

Ejecucion  presupuestaria
anual del SLEP dividida por
la matricula. Incluye versién
desagregada por item: %
personal, % bienes vy
servicios, % iniciativas de
inversion.

Fuente

Agencia de Calidad de la
Educacion

Direccion de Educacion
Pablica/ MINEDUC

Presupuesto SLEP
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Tipo

Mediador

Mediador

Mediador

Mediador

Control

Control

Variable

Tasa de recambio docente
(%)

Recambio directivo
(binaria)
Horas  docentes  por

estudiante

% docentes titulados

IVM JUNAEB

Matricula y variacion

Definicion operacional

Porcentaje de docentes que
no contintan en el
establecimiento respecto al
afio anterior:
(docentes_no_siguen /
docentes_t1) x 100.

Variable binaria igual a 1 si
el director del
establecimiento cambio
respecto al afio anterior. Se
construye un indicador
continuo de afios de
continuidad del director en
el cargo.

Total de horas cronolégicas
contratadas en el
establecimiento  divididas
por la matricula del afio
correspondiente. Captura la
intensidad pedagogica
efectiva por alumno.

Proporcién de docentes con
titulo profesional de
pedagogia sobre el total de
la planta del
establecimiento. Proxy de
calidad de la dotacion.

indice de Vulnerabilidad
Multidimensional a nivel de
establecimiento. Se usa el
valor del afio base (pre-
traspaso) para evitar
endogeneidad con el
tratamiento.

Nimero de estudiantes
matriculados y su variacion
porcentual anual. Controla
por escala del
establecimiento y refleja
dinamicas de preferencia
familiar.

Fuente

SIGE — MINEDUC

SIGE — MINEDUC

SIGE — MINEDUC

SIGE - MINEDUC

JUNAEB

MINEDUC / SIMCE
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Tipo Variable Definicion operacional Fuente

Variable binaria
(urbano/rural) seglin
clasificacion  oficial  del
establecimiento.

Control Ruralidad MINEDUC

Porcentaje  promedio de
asistencia de los estudiantes
Control Tasa de asistencia del establecimiento en el MINEDUC
afio académico. Proxy de
vinculacion familia-escuela.

La tasa de recambio docente se calcula como el cociente entre los docentes que no continlian
en el establecimiento de un afio al siguiente y el total de docentes del afio de origen, expresado
en porcentaje. La variacion neta de planta diferencia entre docentes t2 y docentes t1, se
incluye como variable auxiliar para distinguir si la salida de docentes se asocia a reduccién

del establecimiento o a una sustitucion activa de personal.

Los datos de presupuesto estan disponibles a nivel de SLEP, no de establecimiento
individual. Todos los RBD de un mismo SLEP reciben el mismo valor de gasto per céapita
del SLEP en cada afio. Esto implica que la variacion del gasto explotada en el analisis de

heterogeneidad es entre SLEP y entre afios, no entre establecimientos de un mismo SLEP.

3.10.- Tipo de Analisis de Datos

El analisis de los datos se desarrollara de manera sistematica en varias etapas sucesivas,
utilizando técnicas econométricas para datos de panel orientadas a la identificacion de efectos

causales y la descomposicion de sus mecanismos.

3.10.1.- Etapa 1: Estimacion del Efecto Total (Diferencias en Diferencias).
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En primer lugar, se aplicara un modelo de Diferencias en Diferencias (DiD) con el objetivo
de evaluar el impacto causal del traspaso a los Servicios Locales de Educacion Publica
(SLEP) sobre los puntajes promedio del SIMCE de 4° basico y 2° medio en Lenguaje y
Matematica. Este enfoque metodoldgico compara la evolucion de los establecimientos
tratados con un grupo de control compuesto por comunas cuyo traspaso esta programado para

2026 y que operaron como municipales durante todo el periodo.

El modelo base es:

e SIMCE_it=o+B-(SLEP_it) +y-X_ it+a_i+d t+¢_it

Donde SIMCE_it es el puntaje promedio del establecimiento i en el afio t; SLEP _it es la
variable de tratamiento (1 si el establecimiento pertenece a un SLEP en el afio t, 0 en caso
contrario); X_it es el vector de controles contextuales que varian en el tiempo (matricula,
asistencia); a_i son efectos fijos de establecimiento, que absorben toda la heterogeneidad no
observada estable (ruralidad, composicién histérica del estudiantado, capital cultural local);
&_t son efectos fijos de afio, que capturan shocks comunes a todos los establecimientos como

el impacto de la pandemia; y ¢_it es el término de error.

El supuesto de identificacion central es el de tendencias paralelas: en ausencia del traspaso,
los establecimientos tratados habrian tenido trayectorias SIMCE similares a las de los
controles. Este supuesto se evalia empiricamente mediante un estudio de evento que estima
coeficientes para cada periodo relativo al afio del traspaso. Si los coeficientes pre-tratamiento

son estadisticamente indistinguibles de cero, el supuesto se sostiene.

Dada la incorporacion escalonada de los SLEP entre 2018 y 2024, se implementara el

estimador de Callaway y Sant'’/Anna (2021) en lugar del modelo estandar de efectos fijos de
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dos vias (TWFE), evitando asi sesgos por heterogeneidad en el timing del tratamiento. Para
garantizar la comparabilidad de los grupos y el cumplimiento del supuesto de tendencias
paralelas, se realizara un andlisis de estudio de evento y se aplicara Coarsened Exact
Matching (CEM) en el periodo de pre-traspaso, balanceando variables clave como el SIMCE
historico, el Indice de Vulnerabilidad Multidimensional (IVM) de la JUNAEB, la ruralidad,
la matricula y la regién. EI modelo base incorporara efectos fijos por establecimiento
(alpha_i) y por afo (delta_t), controlando adicionalmente por factores contextuales que

varian en el tiempo, tales como la matricula y la tasa de asistencia.

3.10.2.- Etapa 2: Andlisis de Mediacion

En una segunda etapa, se desarrollara un analisis de mediacion para descomponer el efecto
total en un efecto directo del traspaso institucional y un efecto indirecto que opera a traves
de variables de gestidn. Siguiendo el procedimiento de Baron y Kenny (1986) adaptado a
datos de panel con efectos fijos, se estimara una secuencia de tres modelos para evaluar como
el traspaso a SLEP y el gasto fiscal impactan y se transmiten a través de cuatro mediadores
clave: la tasa de recambio docente, el recambio directivo, las horas docentes por estudiante
y la proporcion de docentes titulados. El efecto indirecto se calculara mediante la diferencia
de los coeficientes de los modelos (o el producto de sus trayectorias), utilizando la técnica de
bootstrap, para obtener intervalos de confianza robustos. Para mitigar problemas de
simultaneidad y endogeneidad, los mediadores se incorporaran al modelo con un rezago de

un periodo ($t-1$).
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3.10.3.- Etapa 3: Analisis de Heterogeneidad

Posteriormente, se explorara la heterogeneidad del efecto del gasto segun la composicion del
presupuesto de los SLEP. Especificamente, se estimaran interacciones entre el indicador de
tratamiento y el ratio de gasto no-personal (bienes y servicios de consumo e iniciativas de
inversion) sobre el gasto total, permitiendo identificar si la focalizacion pedagdgica de los
recursos genera impactos diferenciados. Asimismo, se evaluaran efectos heterogéneos segun
las caracteristicas estructurales del territorio, dividiendo la muestra por niveles de

vulnerabilidad (IVM) y por condicion de ruralidad.
3.11.- Resultados Esperados

A partir del enfoque metodoldgico planeado, se anticipa la generacion de evidencia empirica
robusta que permita descomponer el impacto del traspaso institucional y el rol del gasto fiscal
sobre los aprendizajes en la Nueva Educacion Pablica. En alineacién con las etapas de la
estrategia empirica, los resultados probables se estructuran bajo las siguientes previsiones

analiticas:

Tabla 2: Previsiones analiticas, Fuente: Elaboracién propia.

Analisis Resultado probable Interpretacion

El traspaso, en si mismo, no genera

Etapa 1 goﬁ];:‘icé?so pegzeno rgme di”09 mejoras autométicas de aprendizaje.

DiD: efecto del traspaso he?terogeneidad entre cophortes y Consistente con _Chumaceroy Leteli«_ar

sobre SIMCE SLEP. (2025)_y con el informe de la Agencia
de Calidad (2024).

Etapa 1l

Efectos mayores en SLEP con mayor | EI qué se gasta importa mas que el
proporcion de gasto en bienes y | cuanto. Sugiere que la eficiencia del
servicios e inversion respecto a gasto | gasto depende de la focalizacion
en personal. pedagdgica.

Heterogeneidad por
composicion del gasto

Mayor gasto per cépita se asocia a | EI presupuesto adicional del SLEP
menor tasa de recambio docente, | contribuye a estabilizar la planta
especialmente en los primeros afios | docente, primer mecanismo de
post-traspaso. mediacion.

Etapa 2

Gasto - Recambio docente
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La relacion es menos clara. Los . o
Etapa 2 El cambio institucional genera

rimeros afios ost-traspaso | . - o
P post-traspa inestabilidad  directiva que el
muestran mayor rotacién directiva

Gasto - Recambio independientemente del nivel de presupuesto no compensa en el corto
directivo plazo.

gasto.
Etapa 2 Menor recambio docente y mayor Las variables de gestion explican una

continuidad  directiva  predicen
puntajes SIMCE maés altos,
controlando por gasto y contexto.

parte sustancial del efecto total del

Mediadores - SIMCE traspaso sobre los aprendizajes.

El gasto opera fundamentalmente
como condicién habilitante de la
estabilidad docente y directiva, no
como factor causal directo de los
aprendizajes.

Etapa 2 El coeficiente del gasto se reduce al
incluir mediadores. El efecto
Efecto directo residual | indirecto (gasto — gestion —
del gasto SIMCE) supera al efecto directo.

En sintesis, el conjunto de los resultados esperados apunta a una conclusion de alta relevancia
para el disefio de politicas publicas: las limitaciones en la mejora de los aprendizajes dentro
de la Nueva Educacion Publica no se explicarian por una insuficiencia cuantitativa de
recursos fiscales, sino por la ausencia de mecanismos institucionales que aseguren la
traduccion de dichos recursos en estabilidad y mejora pedagdgica. Los hallazgos permitiran
conectar la evidencia econométrica con los diagnosticos cualitativos del sistema como la
sobrecarga administrativa reportada por los equipos directivos, demostrando empiricamente
que los Servicios Locales que logran estabilizar sus plantas de personal y directivas obtienen
retornos significativamente mayores ante el gasto pablico adicional, mientras que aquellos
atrapados en dinamicas de alta rotacién diluyen el presupuesto sin impacto observable en la

calidad educativa.

3.12.- Limitaciones del Disefio

Si bien el disefio metodoldgico presenta un alto nivel de rigurosidad para la identificacion de
efectos causales, se reconocen algunas limitaciones que deben considerarse al interpretar los

resultados:
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e Brecha de datos por pandemia: La suspension de las mediciones SIMCE entre 2019
y 2021 impide observar la trayectoria inmediata de los aprendizajes durante la
emergencia sanitaria, por lo que parte de los efectos estimados podria incorporar el
impacto diferenciado de la pandemia entre SLEP y establecimientos municipales.

e Nivel de agregacion del gasto del traspaso: La informacion presupuestaria se
encuentra disponible a nivel de Servicio Local de Educacion Publica y no por
establecimiento, limitando la variabilidad del gasto entre escuelas de un mismo SLEP.
Para mitigar esta restriccion se empled la técnica Wild Cluster Bootstrap, adecuada
para un nimero reducido de conglomerados.

e Naturaleza observacional del estudio: Tanto el andlisis de mediacién como la
estimacion de los efectos se sustentan en datos observacionales, por lo que las
relaciones identificadas deben interpretarse como evidencia consistente con el disefio
cuasi experimental y no como prueba experimental definitiva. No obstante, la
utilizacion de estrategias como Coarsened Exact Matching, Difference-in-Differences,
Event Study y efectos fijos fortalece la validez de la inferencia causal y reduce
potenciales sesgos de seleccion.

¢ Reducido nimero de conglomerados: La estimacion se realizd con errores estandar
clusterizados a nivel de SLEP. Si bien se utiliz6 Wild Cluster Bootstrap para mejorar
la inferencia con un nimero reducido de conglomerados, esta limitacion puede generar
intervalos de confianza mas amplios, por lo que los resultados deben interpretarse con

cautela.

En conjunto, estas limitaciones no invalidan los resultados obtenidos, sino que delimitan su

alcance e interpretacion. Al mismo tiempo, las estrategias metodologicas implementadas
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permiten proporcionar evidencia empirica robusta sobre los efectos de la Nueva Educacion

Publica en los aprendizajes de los estudiantes.

Capitulo 4: Analisis de Datos y Resultados

4.1.- Caracterizacion Presupuestaria

De acuerdo con los registros de la Direccion de Educacion Pablica, la implementacion de la
Nueva Educacion Publica, establecida por la Ley N.° 21.040, se desarrollé mediante un
proceso gradual de traspaso de los establecimientos educacionales desde la administracion
municipal hacia los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP). Al afio 2026, el sistema
alcanza un total de 37 SLEP, distribuidos en las 16 regiones del pais y con cobertura en 173

comunas.

La implementacidn se estructurd en seis cohortes sucesivas entre 2018 y 2026. El proceso
comenzd con cuatro SLEP pioneros en 2018 y continud con incorporaciones anuales hasta
consolidar el disefio institucional con la entrada en funcionamiento de los ultimos once SLEP
durante 2026. Esta estrategia permitié una expansion progresiva del nuevo modelo de
gobernanza, facilitando la transferencia gradual de competencias y recursos hacia la nueva

institucionalidad.

Desde una perspectiva territorial, la mayor concentracion de comunas traspasadas se observa
en las regiones de Valparaiso (25 comunas), Metropolitana (23 comunas) y Biobio (20
comunas), reflejando la magnitud del proceso de implementacién tanto en zonas urbanas

como rurales.

4.2.- Evolucion del Gasto
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La evolucion macro-financiera del sistema que sistematiza los ingresos en miles de millones
de pesos, segun la ley de presupuesto vigente, revelan un crecimiento exponencial en el
volumen de financiamiento sectorial inyectado a los SLEP, condicionado estrictamente por

la incorporacidn de nuevas cohortes de establecimientos al regimen de servicio educativo.

Tabla 3: Ingreso Servicio Educativo por SLEP — Programa presupuestario 02, Fuente: Elaboracion propia.

SLPE 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Barrancas 45152402 | 50474747 | 61.881.055 | 58642667 | 53204268 | 60.211.642 | 66.370.303 70.280.502 68.502.305
Puerto Cordillera | 31405260 | 36901040 | 42018970 | 30779614 | 30155967 | 44.088.090 | 49.232.083 51.961.761 54.484.436
Huasco 10120467 | 36212371 | 41705534 | 40065850 | 40461308 | 45753772 | 48.227.338 49.355.120 48.237.001
Costa Araucania 14288012 | 29511071 | 36618656 | 35105173 | 34.667.857 | 38.822256 | 42173734 42.607.957 43.351.113
Chinchorro 56208605 | 56.507.149 | 55122078 | 63576536 | 69.566.442 75.422.142 76.880.558
Gabriela Mistral 37.162730 | 36291222 | 37.888.708 | 42558030 | 43.350.136 46.713.309 47.650.237
Andalién Sur 53490437 | 49.437.942 | 50015572 | 57.821450 | 62.350.834 66.396.697 66.610.550
Atacama 65827.415 | 73.917.420 | 87.893272 | 93751833 93.047.944 99.481.536
Valparaiso 47157627 | 47579745 | 51715933 | 57.175.184 60.080.026 61.394.966
Colchagua 32304204 | 35162401 | 41835762 | 43.239.782 45.906.981 43.353.883
Llanquihue 33012698 | 36.009.788 | 41.472.065 | 44925440 47.485.161 49.440.572
lquique 58.217.007 64.362.615 66.244.565
Licancabur 85.792.785 93.310.682 92.667.052
Maule Costa 50.326.240 52.949.081 57.101.124
Punilla Cordillera 47.938.862 51.708.324 54.927.923
Aysén 53.605.153 56.806.840 59.983.833
Magallanes 88.518.060 92.026.205 82.387.478
Chiloé 87.245.612 99.292.481
Los Libertadores 45514124 47.433.171
Santa Rosa 60.551.878 60.085.477
Santa Corina 82.157.654 90.322.863
Del Pino 91.247.095 112.760.946
Andalién Costa 74.354.077 81.220.086
Valdivia 96.694.978 102.508.403
Tamarugal 30.215.005
Elqui 73181762
Costa Central 79.937.879
Marga Marga 68.521.880
Aconcagua 60.849.442
Los Andes 36.859.086
Petorca 38.063.303
Los Parques 52,595.379
Santiago Centro 87.994.365
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Los Alamos 110.182.358

Puelche 45.840.637
Valle Diguillin 88.070.041

Totales 109.966.150 162.099.229 329.175.987 494.131.651 503.185.206 575.748.817 1.004.779.216 1.598.285.855 2.447.651.696

Como se observa en la Tabla 3, el presupuesto del Sistema de Educacion Publica experimentd
un crecimiento sostenido, pasando de $109.966.150 miles en 2018, correspondiente a la
implementacién de la cohorte pionera, a $2.447.651.696 miles proyectados para 2026, afio
en que el sistema alcanza su implementacion nacional con los Servicios Locales de

Educacién Publica incorporados al presupuesto publico.

Los SLEP pioneros (Barrancas, Puerto Cordillera, Huasco y Costa Araucania) evidencian un
incremento progresivo de sus recursos durante los primeros afios de funcionamiento,
reflejando el fortalecimiento financiero necesario para consolidar la nueva institucionalidad

y asegurar la continuidad operacional de los establecimientos.

No obstante, mas alla del crecimiento presupuestario, el analisis de la composicion del gasto
muestra una estructura altamente concentrada en el Subtitulo 21 (Gastos en Personal), lo que
evidencia una elevada rigidez presupuestaria y limita el margen disponible para financiar

otras iniciativas orientadas al mejoramiento de los procesos educativos.
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Figura 2: Grafico de gastos en personal por SLEP en M$ - Subtitulo 21, Fuente: Elaboracion propia.
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A nivel sistémico, la estructura del gasto de los SLEP evidencia una alta concentracién en el
Subtitulo 21 (Gastos en Personal), que representa en promedio el 78,7% del presupuesto total.
Los Bienes y Servicios de Consumo corresponden al 15,1% de los recursos, destinados
principalmente al funcionamiento cotidiano de los establecimientos, mientras que las

Iniciativas de Inversion y Activos No Financieros representan solo un 2,7% del presupuesto.

En conjunto, estos resultados muestran que, pese al importante incremento del
financiamiento de la Nueva Educacién Publica entre 2018 y 2026, la estructura
presupuestaria de los SLEP mantiene una elevada rigidez, concentrando la mayor parte de
los recursos en remuneraciones y dejando un margen reducido para inversiones en

infraestructura, equipamiento e innovacion técnico-pedagdgica.

4.3.- Resultados DIiD
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Figura 3: Disefio del analisis segiin cohorte y periodo, Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.1.- Andlisis A: Efecto del traspaso, Cohorte 2018

La cohorte 2018 esta conformada por los cuatro Servicios Locales de Educacion Publica

(SLEP) incorporados durante el primer afio de implementacion de la Ley N° 21.040:

Barrancas (Region Metropolitana), Puerto Cordillera (Region de Coquimbo), Huasco

(Regidn de Atacama) y Costa Araucania (Regién de La Araucania). En conjunto, estos

servicios agrupan 184 establecimientos educacionales que cuentan con informacién SIMCE

valida para el periodo analizado.

El ultimo afio con resultados SIMCE disponibles previo al traspaso corresponde a 2017, el

cual se utiliza como periodo de referencia o linea base (T0). Desde 2018, los establecimientos

permanecen bajo la administracion de los respectivos SLEP, acumulando hasta siete afios de

trayectoria posterior al traspaso con informacion SIMCE observable al cierre del periodo de

analisis (2025).
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El grupo de control esté integrado por 3.113 establecimientos municipales distribuidos a nivel
nacional que no fueron traspasados a ningun SLEP durante el periodo estudiado. Con el
propdsito de asegurar la comparabilidad entre los grupos, los modelos incorporan controles
por Grupo Socioecondmico (GSE), ruralidad y tamafio de matricula. Adicionalmente, se
incluyen efectos fijos por establecimiento, los cuales permiten controlar la heterogeneidad

no observada que permanece constante en el tiempo.

Resultados DiD, Cohorte 2018 (Lectura y Matematica, SIMCE 4° bésico).

Tabla 4: Resultados DiD, Cohorte 2018, Fuente: Elaboracion propia.

IC 95% IC 95% g
B SE Inf. Sup. p-valor N obs. Interpretacion
Lecturad” | 285 5,93 145 +88 0,63L | 14846 | No significativo
asICo
Matematica | _, 54 5,28 ~13,0 +7,7 0611 | 14.847 No significativo
4° Basico

Nota: Efectos fijos de establecimiento y afio. Errores estandar clusterizados a nivel de SLEP. El grupo control
comprende 3.113 establecimientos municipales no traspasados. Pre: 2014-2017; post: 2018-2025.

4.3.2.- Resultados DiD (Diferencias en Diferencias) principales:

El efecto del traspaso sobre el puntaje promedio de Lectura es de —2,85 puntos (SE = 5,93;
IC 95%: [—14,5; +8.,8]; p = 0,631) y sobre Matematica es de —2,69 puntos (SE = 5,28; IC
95%: [—13,0; +7,7]; p=0,611). Ambos coeficientes son estadisticamente no significativos y
sus intervalos de confianza al 95% incluyen el cero con amplitud considerable, lo que implica
que los datos no permiten rechazar la hipétesis nula de que el traspaso al SLEP no tuvo efecto

sobre los aprendizajes medidos por el SIMCE.
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Este resultado indica que, en promedio y controlando por caracteristicas del establecimiento
y shocks temporales comunes, los establecimientos de la cohorte 2018 no mejoraron ni
empeoraron de forma estadisticamente distinguible respecto a los establecimientos
municipales comparables tras el traspaso al SLEP.

Figura 4: Analisis Comparativos, Fuente: Elaboracién propia.
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E. Trayectoria por SLEP individual
D. Trayectoria Lectura — Cohorte 2018 vs. control (Cohorte 2018, Lectura)
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Nota: Resultados comparativos: Analisis A (cohorte 2018) y Analisis B (DiD escalonado). Panel C:
Event study de la cohorte 2018. Panel D: trayectorias promedio de Lectura. Panel E: trayectorias por
SLEP individual. Bandas sombreadas indican intervalos de confianza al 95%.

4.3.3.- Validacion de tendencias paralelas y evolucion post-traspaso (Event Study)

Los resultados del andlisis para la cohorte 2018. Los coeficientes estimados para el periodo
previo al tratamiento (k = —2, correspondiente al afio 2016) se sitlan préximos a cero y no
alcanzan significancia estadistica en ninguna de las asignaturas analizadas. Este resultado
respalda la validez del supuesto de tendencias paralelas, al indicar que, antes del traspaso, los
establecimientos pertenecientes a la cohorte 2018 y los establecimientos municipales del
grupo de control exhibian trayectorias de desempefio SIMCE comparables. Por definicion
metodoldgica, el coeficiente correspondiente al periodo de referencia (k = —1; afio 2017) se

fija en cero.

En los periodos posteriores al tratamiento, los coeficientes estimados se mantienen en torno
a valores negativos de magnitud reducida, fluctuando aproximadamente entre —2 y —6 puntos.
Asimismo, no se observa evidencia de una trayectoria sostenida de recuperacion o de mejoras

acumulativas en los resultados SIMCE a lo largo del periodo analizado.
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La zona sombreada en gris representa el intervalo comprendido entre 2019 y 2021, periodo
durante el cual no se aplicaron evaluaciones SIMCE debido a las restricciones derivadas de
la pandemia de COVID-19. Esta interrupcion en la disponibilidad de datos genera una
discontinuidad en la serie temporal, impidiendo observar la evolucion inmediata de los
establecimientos durante los primeros afios posteriores al traspaso. En consecuencia, esta
situacion constituye una limitacion relevante del disefio analitico, la cual se reconoce y

explicita en la interpretacion de los resultados.

4.3.4.- Trayectorias por SLEP individual

El grafico E, de la figura N°4, se presenta la desagregacion de las trayectorias de desempefio
por Servicio Local de Educacion Publica (SLEP) dentro de la cohorte 2018. Los resultados
evidencian una heterogeneidad interna significativa entre los servicios analizados. Por una
parte, Huasco y Puerto Cordillera exhiben niveles de desempefio SIMCE relativamente
estables a lo largo del periodo de estudio, manteniéndose cercanos a los observados en el
grupo de control. Por otra, Barrancas y Costa Araucania registran disminuciones mas
pronunciadas durante los primeros afios posteriores al traspaso. No obstante, en el caso de
Barrancas se observa una recuperacion parcial hacia el final del periodo analizado (2024—

2025).

Estas diferencias sugieren que el efecto promedio asociado al proceso de traspaso puede
ocultar dindmicas territoriales e institucionales diferenciadas entre los distintos SLEP. En
consecuencia, los resultados ponen de manifiesto la importancia de complementar el anélisis
agregado con una perspectiva desagregada, capaz de capturar la diversidad de trayectorias

observadas en la implementacion de la Nueva Educacion Publica.
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4.4.- Robustez entre cohortes.

El grafico B, de la figura N°4, extiende la estimacion incorporando las cohortes de traspaso
correspondientes a los afios 2020, 2021 y 2024. En particular, considera los SLEP
Chinchorro, Gabriela Mistral y Andalién Sur (cohorte 2020); Atacama, Valparaiso,
Colchagua y Llanquihue (cohorte 2021); e Iquique, Punilla Cordillera, Aysén y Magallanes
(cohorte 2024). La incorporacion de estas cohortes mediante un disefio de diferencias en
diferencias escalonado permite evaluar si el efecto estimado para la cohorte 2018 constituye
un resultado especifico de dicho contexto territorial y temporal o, por el contrario, responde
a un patron sistematico que se reproduce en distintas etapas de implementacién de la Nueva

Educacién Publica.

No obstante, es necesario considerar ciertas limitaciones metodoldgicas que afectan la
identificacion causal de algunas cohortes. En particular, las cohortes 2020 y 2021 no
disponen de un periodo de referencia (TO) observado mediante SIMCE inmediatamente
anterior al traspaso, dado que sus afios de implementacion coinciden con el periodo de
interrupcion de las evaluaciones nacionales producto de la pandemia de COVID-19. En
consecuencia, el periodo base utilizado para ambas cohortes corresponde al SIMCE 2018, lo
que implica que la medicién de referencia antecede en dos y tres afios al traspaso efectivo,
respectivamente. Esta situacion introduce un intervalo temporal sin observaciones previo al
tratamiento, reduciendo la capacidad de verificar empiricamente el supuesto de tendencias

paralelas y debilitando la estrategia de identificacion en comparacion con la cohorte 2018.

Por su parte, la cohorte 2024 dispone Unicamente de uno o dos periodos posteriores al

tratamiento con informacion SIMCE disponible al cierre del periodo analizado, lo que limita
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la capacidad para observar efectos de mediano plazo y reduce la precision estadistica de las

estimaciones.

Considerando estas restricciones, los resultados del Analisis B deben interpretarse
principalmente como una prueba de robustez de los hallazgos obtenidos en el Analisis A. En
consecuencia, este ejercicio complementa la estimacion principal, permitiendo evaluar la
consistencia de los resultados en distintas cohortes de implementacion, pero no sustituye la
evidencia proporcionada por la cohorte 2018, que constituye el caso con las condiciones de

identificacion més favorables dentro del periodo de estudio.

4.4.1.- Resultados por cohorte

La Tabla 5 presenta los resultados de las estimaciones obtenidas mediante el modelo de
diferencias en diferencias escalonado para las cuatro cohortes analizadas. Los resultados
muestran gue, tanto en Matematica como en Lectura, ninguno de los coeficientes estimados
alcanza significancia estadistica. Asimismo, siete de los ocho coeficientes presentan signo
negativo, mientras que en ningln caso se observa un efecto positivo y estadisticamente
significativo asociado al proceso de traspaso hacia los Servicios Locales de Educacion

Publica.

Cabe destacar que la cohorte 2021 exhibe los errores estandar mas reducidos del conjunto de
estimaciones (SE = 2,88 en Matemaética), lo que implica una mayor precision estadistica y,
por ende, una mayor capacidad para detectar efectos de magnitud relevante. Sin embargo,
aun bajo estas condiciones mas favorables de inferencia, los coeficientes estimados

permanecen estadisticamente indistinguibles de cero. En consecuencia, la evidencia obtenida
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es consistente con la ausencia de efectos detectables del traspaso sobre los resultados SIMCE

durante el periodo analizado.

En conjunto, estos hallazgos sugieren que el resultado nulo observado para la cohorte 2018
no constituye un caso aislado, sino que se reproduce de manera sistematica en las distintas
cohortes de implementacion consideradas en el estudio, fortaleciendo asi la robustez de las

conclusiones principales.

Tabla 5: Resultados DiD por cohorte de traspaso (Lectura y Matematica, SIMCE 4° bésico), Fuente: Elaboracion

propia.

Cohorte B Lect. SE p B Mate. SE p Significancia
Cohorte 2018 -2,93 5,86 0,618 -1,96 5,23 0,708 No Significativo
Cohorte 2020 2,46 3,9 0,528 —1,45 3,53 0,682 No Significativo
Cohorte 2021 -1,90 3,27 0,562 -2,40 2,88 0,406 No Significativo
Cohorte 2024 -2,45 3,08 0,426 2,69 2,79 0,334 No Significativo

Nota: Efectos fijos de establecimiento y afio. Errores estandar clusterizados a nivel de SLEP. Cada cohorte se
estima contra el mismo grupo control de establecimientos municipales no traspasados. n.s. = no significativo.

4.4.2.- Interpretacion conjunta de los dos analisis

Considerados de manera conjunta, el Analisis A y el Andlisis B aportan evidencia
complementaria que fortalece la interpretacion de los resultados obtenidos. Por una parte, el
Analisis A proporciona una solida base de validez interna, ya que la cohorte 2018 dispone de
un periodo de referencia (TO) observado mediante SIMCE inmediatamente previo al
traspaso, mientras que los coeficientes estimados para el periodo pretratamiento en el analisis
event study se mantienen cercanos a cero y carecen de significancia estadistica. Estos

resultados respaldan el cumplimiento del supuesto de tendencias paralelas y otorgan
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credibilidad a la identificacion causal del efecto del traspaso. Bajo estas condiciones, las
estimaciones indican una ausencia de efectos estadisticamente significativos sobre los

resultados SIMCE.

Por otra parte, el Analisis B contribuye a la validez externa de los hallazgos al demostrar que
el resultado nulo observado en la cohorte 2018 no constituye un fendmeno circunscrito a un
conjunto especifico de territorios o0 a una etapa particular de implementacion de la reforma.
En efecto, la ausencia de efectos significativos se replica en cohortes correspondientes a
distintos afios de traspaso, contextos territoriales diversos y estructuras organizacionales
diferenciadas de los Servicios Locales de Educacién Publica. De este modo, la evidencia
sugiere que los resultados observados no responden a caracteristicas particulares de
Barrancas, Puerto Cordillera, Huasco o Costa Araucania, ni tampoco a circunstancias

especificas asociadas al proceso de implementacion inicial de la reforma.

En consecuencia, la convergencia entre ambos analisis permite sostener que la ausencia de
efectos detectables del traspaso sobre los resultados SIMCE constituye un hallazgo robusto,
consistente a través de distintas estrategias de estimacién y contextos de implementacion,

reduciendo la probabilidad de que los resultados respondan a factores contingentes o al azar.

Estos hallazgos son, ademas, coherentes con la evidencia empirica disponible para el caso
chileno. Chumacero y Letelier (2025), utilizando metodologias de diferencias en diferencias,
matching y analisis por cuantiles sobre una version anterior de la base de datos, reportan
efectos estadisticamente no significativos del traspaso sobre los resultados SIMCE. De
manera similar, el monitoreo realizado por la Agencia de Calidad de la Educacion (2024),
basado en modelos de diferencias en diferencias con controles sociodemogréaficos, concluye
gue no existe evidencia de impactos significativos atribuibles al cambio de dependencia
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administrativa. Los resultados del presente estudio refuerzan dichas conclusiones al
incorporar informacion actualizada hasta 2025 y complementar la estrategia de identificacion
con un analisis event study, que permite evaluar explicitamente la plausibilidad del supuesto

de tendencias paralelas y la dindmica temporal de los efectos posteriores al traspaso.

4.5.- Heterogeneidad

4.5.1.- Enfoque y criterios de clasificacion

Si bien las estimaciones presentadas en las secciones anteriores indican que el efecto
promedio del traspaso a los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP) es
estadisticamente indistinguible de cero, dicho resultado agregado puede ocultar una
importante heterogeneidad en las trayectorias de los establecimientos individuales. En
consecuencia, resulta pertinente examinar la distribucion de los cambios observados a nivel
de establecimiento con el fin de identificar aquellos casos que se apartan significativamente

del comportamiento promedio.

Para ello, se calculé un efecto residual por establecimiento (RBD), definido como la
diferencia entre la variacion observada en el puntaje SIMCE del establecimiento y la
variacion experimentada por el grupo de control durante el mismo periodo. Formalmente, el

residual se define como:

e residual; = (SIMCE_posti — SIMCE prei) — ASIMCE_control

donde SIMCE_post; y SIMCE_pre; corresponden, respectivamente, a los puntajes promedio
posteriores y previos al traspaso del establecimiento i, mientras que ASIMCE_control

representa la variacion promedio observada en el grupo de control. Para el caso, la tendencia
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del grupo de control entre el promedio del periodo 2014-2017 y el promedio del periodo

2022-2025 fue de + 8,8 puntos.

Con el propdsito de reducir la influencia de la variabilidad muestral propia de
establecimientos de muy baja matricula, el analisis se restringié a aquellos establecimientos
que registraron una matricula promedio de al menos diez estudiantes rindiendo la prueba
SIMCE durante el periodo considerado. Esta decision metodoldgica implico la exclusion de
48 establecimientos, equivalentes al 31,2% de la cohorte 2018 con informacidn vélida. La
exclusion se fundamenta en que, en establecimientos con un nimero extremadamente
reducido de estudiantes evaluados en algunos casos dos o tres alumnos por afio, las
fluctuaciones observadas en los puntajes promedio responden principalmente al error
muestral y no necesariamente a cambios reales en los procesos educativos. En tales contextos,
el desempefio atipico de un Unico estudiante puede modificar el promedio institucional en
magnitudes sustantivas, generando clasificaciones potencialmente espurias de mejora o

deterioro.

Sobre la base de los 106 establecimientos que cumplieron el criterio de matricula minima, se
construy6 una tipologia de desempefio utilizando la distribucién de los efectos residuales. Se
clasificé como “mejora notable” a aquellos establecimientos cuyo residual se ubico por sobre
una desviacion estandar respecto de la media del grupo (umbral: +21,1 puntos), mientras que
se clasificd como “retroceso notable” a aquellos cuyo residual se situé por debajo de una
desviacion estdndar bajo la media (umbral: —12,6 puntos). Los establecimientos restantes

fueron considerados dentro del rango de variacion esperable en torno al promedio.

La distribucidn resultante fue la siguiente:

Tabla 6: Categoria de efecto residual en Lectura, Fuente: Elaboracion propia.
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Categoria

% del analisis
filtrado (n=106)

Residual promedio
(pts)

A Lect.
media

Mejora notable (residual > +21 pts)

13

12,3%

+34,0

+42,8

Neutro (—13 a +21 pts)

76

71,7%

+4,7

+13,5

Retroceso notable (residual < —13 pts)

17

16,0%

—20,6

-11,8

Nota: Distribucion de establecimientos de la cohorte 2018 segun categoria de efecto residual en Lectura
(establecimientos con > 10 alumnos promedio, n=106).

Figura 5: Heterogeneidad interna, Fuente: Elaboracién propia.

Heterogeneidad interna — Cohorte 2018 (Barrancas, Puerto Cordillera, Huasco, Costa Araucania)
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Figura: Heterogeneidad interna, Cohorte 2018. Panel A: distribucién del efecto residual por categoria. Panel
B: SIMCE pre vs. post por establecimiento, coloreado por categoria (tamafio igual matricula). Paneles C y D:
trayectorias de los grupos de mejora y retroceso vs. control municipal. Panel E: composicion de efectos por
SLEP. Panel F: estadisticas comparativas.

4.5.2.- Los establecimientos con mejora notable

Los 13 establecimientos clasificados en la categoria de mejora notable presentan un perfil
relativamente homogéneo y consistente en términos de sus caracteristicas contextuales. En
primer lugar, la totalidad de estos establecimientos se ubica en zonas urbanas, sin registrarse
casos pertenecientes a sectores rurales. Asimismo, predomina el Grupo Socioeconémico
(GSE) Medio-Bajo, categoria en la que se encuentran diez de los trece establecimientos,

mientras que los tres restantes corresponden al GSE Medio.

Desde una perspectiva territorial, se observa una marcada concentracion geografica. Diez de
los trece establecimientos pertenecen a los SLEP Barrancas y Puerto Cordillera, ubicados en
las comunas de Lo Prado, Cerro Navia y Pudahuel, en el primer caso, y en las comunas de
Coquimbo y Andacollo, en el segundo. Esta concentracion sugiere que determinados factores
asociados al contexto territorial podrian estar facilitando la traduccion de los recursos,
capacidades y mecanismos de apoyo proporcionados por los SLEP en mejoras efectivas de
los resultados académicos. En particular, la mayor densidad institucional presente en la
Region Metropolitana y las caracteristicas propias del entorno urbano del Gran Coquimbo
podrian constituir condiciones favorables para la implementacién de procesos de mejora
educativa. Los tres establecimientos restantes también pertenecen al SLEP Puerto Cordillera
y se encuentran localizados en la comuna de Andacollo, reforzando la concentracion

territorial observada.
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Un elemento adicional que fortalece la interpretacion de estos resultados es la consistencia
de las mejoras entre areas de aprendizaje. En todos los establecimientos clasificados como
de mejora notable en Lectura se observan, asimismo, incrementos en los resultados de
Matematica. Esta convergencia reduce la probabilidad de que los resultados respondan a
factores circunstanciales, tales como cambios en la composicion de los estudiantes que
rindieron la prueba o estrategias de preparacion focalizadas en una Unica asignatura. Por el
contrario, la mejora simultdnea en ambas areas sugiere la presencia de procesos de
fortalecimiento educativo de caracter mas amplio y sostenido, compatibles con cambios

institucionales o pedagogicos que trascienden el desempefio en un dominio especifico.

Tabla 7: Establecimientos con mejora notable Cohorte 2018 (Lectura SIMCE 4° bésico), Fuente: Elaboracion

propia.
Establecimiento SLEP Comuna GSE Zona | Pre | Post | ALect. | Residual
Esc. Dr. Treviso Girardi Tonelli Barrancas Cerro Navia | Med-Bajo Urb 228 | 292 +64 +55
Esc. Lucila Godoy Alcayaga Puerto Cordillera | Coquimbo Medio Urb 257 | 317 +60 +51
Escuela Golda Meir Barrancas Lo Prado Med-Bajo Urb | 231 | 276 +45 +36
Esc. Profa. Gladys Valenzuela Barrancas Lo Prado Med-Bajo Urb | 234 | 278 +44 +35
Esc. Poeta Pablo Neruda Barrancas Lo Prado Medio Urb | 227 | 270 +42 +34
Col. de Artes Claudio Arrau Puerto Cordillera | Coquimbo Medio Urb 251 | 293 +42 +33
Esc. Luis Cruz Martinez Puerto Cordillera | Andacollo Med-Bajo Urb | 246 | 288 +42 +33
Lic. Mons. Enrique Alvear Barrancas Pudahuel Med-Bajo Urb | 242 | 282 +39 +30
Esc. José Alfaro Alfaro Puerto Cordillera | Coquimbo Med-Bajo Urb 241 | 280 +39 +30
Escuela Maria Luisa Bombal Barrancas Cerro Navia | Med-Bajo Urb | 220 | 258 +37 +28
Escuela Mustafa Kemal Ataturk Barrancas Lo Prado Med-Bajo Urb 230 | 265 +36 +27
Compl. Educ. Pedro Prado Barrancas Lo Prado Med-Bajo Urb 240 | 275 +34 +26
Esc. Sto. Domingo de Guzman Barrancas Cerro Navia | Med-Bajo Urb | 229 | 260 +32 +23
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Nota: Pre = promedio SIMCE Lectura 2014-2017. Post = promedio SIMCE Lectura 2022-2025. A Lect. =
cambio absoluto. Residual = A del establecimiento menos la tendencia del control (+8,8 pts). Todos los
establecimientos son urbanos. GSE Med-Bajo en 10 de 13 casos.

4.5.3.- Los 17 establecimientos con retroceso notable

Los 17 establecimientos clasificados en la categoria de retroceso notable presentan
caracteristicas diferenciadas respecto del grupo de mejora, aunque también exhiben una
consistencia interna que permite identificar ciertos patrones comunes. Desde una perspectiva
territorial, estos establecimientos se concentran principalmente en los SLEP Huasco y Costa
Araucania. En el primer caso, se identifican cinco establecimientos ubicados en las comunas
de Vallenar y Alto del Carmen, mientras que en el segundo se registran seis establecimientos

distribuidos en las comunas de Toltén, Saavedra, Carahue y Nueva Imperial.

A diferencia de los establecimientos que muestran mejoras destacadas, este grupo presenta
una mayor presencia de contextos rurales y semiurbanos, generalmente asociados a territorios
periféricos y con menores niveles de conectividad institucional. Asimismo, predominan los
establecimientos pertenecientes a los grupos socioeconémicos Bajo y Medio-Bajo, lo que
sugiere la concurrencia de condiciones estructurales potencialmente méas desafiantes para los

procesos de mejora educativa.

Al igual que en el grupo de mejora, se observa una alta consistencia entre asignaturas. En
todos los establecimientos clasificados como de retroceso notable, las disminuciones
registradas en Lectura son acompafadas por descensos en Matematica. Esta convergencia
reduce la probabilidad de que los resultados respondan a cambios circunstanciales en la

composicion de los estudiantes evaluados o a fluctuaciones especificas de una sola area
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disciplinaria, sugiriendo mas bien una tendencia generalizada en el desempefio académico de

los establecimientos afectados.

La magnitud de los retrocesos observados es moderada, pero sistematica. El residual
promedio del grupo alcanza —20,6 puntos, mientras que las disminuciones en Lectura
flucttan entre 4 y 34 puntos, dependiendo del establecimiento. El caso més extremo
corresponde a la Escuela Arturo Pérez Canto, ubicada en la comuna de Vallenar y
perteneciente al SLEP Huasco, que registra una disminucion de 34 puntos en Lectura y de
19 puntos en Matematica, junto con un residual de —43 puntos respecto de la tendencia

observada en el grupo de control.

En términos interpretativos, la concentracion de establecimientos con retrocesos notables en
territorios mas alejados de los principales centros urbanos podria indicar que determinados
contextos locales enfrentan mayores desafios para implementar y consolidar los procesos de
transformacion asociados a la Nueva Educacion Pdblica. No obstante, dado el caracter
descriptivo de este analisis, estos resultados deben entenderse como evidencia de asociacion
y no como prueba causal directa. En consecuencia, los patrones identificados sugieren la
conveniencia de profundizar en futuras investigaciones sobre el papel que desemperfian
factores territoriales, institucionales y organizacionales en la heterogeneidad de los

resultados observados entre establecimientos y servicios locales.
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Tabla 7: Establecimientos con retroceso notable. Cohorte 2018 (Lectura SIMCE 4° bésico), Fuente: Elaboracion

propia.
Establecimiento SLEP Comuna GSE Zona | Pre Post ﬁect Residual

. Med-

Esc. Arturo Pérez Canto Huasco Vallenar Bajo Urb 284 249 -34 —43

Esc. Educador Arturo Alvear Huasco Alto del Me_d - Rur 268 236 -33 —42
Carmen Bajo

Esc. Bésica Augusto Winter Tapia | Costa Araucania Saavedra Bajo Urb 252 236 -16 =25

Col. Ntra. Sra. del Rosario Puerto Cordillera Andacollo '\é:j?)_ Urb 270 257 -14 -22

Escuela Coquimbo Puerto Cordillera Coquimbo '\é:j?)_ Urb 247 236 -12 =20

Esc. Rayen Lafquen Queule Costa Araucania Toltén Bajo Urb 270 259 -11 —20

Esc. Basica José Miguel Carrera Huasco Huasco I\él;ej(é- Urb 254 244 -10 -19
. . Alto del Med-

Esc. Ricardo Campillay Contr. Huasco Carmen Bajo Rur 270 260 10 19

Escuela Aguas y Gaviotas Costa Araucania Toltén '\éI:jc:)- Urb 282 273 -9 -18

Esc. Rep. de Italia Puerto Cordillera Coquimbo Bajo Urb 250 241 -8 -17

Escuela Darfo Salas Diaz Costa Araucania Carahue Medio Urb 271 263 -8 -17
. . . Med-

Escuela de Tambillos Puerto Cordillera Coquimbo Bajo Rur 264 256 -8 =17

Esc. Bésica Nehuentue Costa Araucania Carahue Bajo Urb 254 246 -8 =17

Esc. Alexander Graham Bell Barrancas Pudahuel '\élgj% Urb 276 268 -8 -16

Esc. Alejandro Gorostiaga Costa Araucania Nueva Me_d - Urb 259 254 =5 -14
Imperial Bajo

Escuela Lo Boza Barrancas Pudahuel Bajo Rur 245 241 —4 -13
- . Med-

Esc. Basica Melvin Jones Barrancas Pudahuel Bajo Urb 263 259 —4 -13

Nota: Pre = promedio SIMCE Lectura 2014-2017. Post = promedio SIMCE Lectura 2022-2025. A Lect. =
cambio absoluto. Residual = A del establecimiento menos la tendencia del control (+8,8 pts). Urb = urbano;

Rur = rural.

4.5.4.- Sintesis e implicancias de la heterogeneidad

La heterogeneidad observada al interior de la cohorte 2018 permite matizar e interpretar con

mayor precision el resultado promedio obtenido en los analisis anteriores. Si bien las

estimaciones agregadas indican que el traspaso a los Servicios Locales de Educacion Publica

no produjo efectos estadisticamente significativos sobre los resultados SIMCE, el examen a
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nivel de establecimiento revela una distribucion de efectos considerablemente diversa. En
particular, el 12,3% de los establecimientos presenta mejoras que superan en mas de 21
puntos la tendencia observada en el grupo de control, mientras que el 16,0% registra
retrocesos superiores a 13 puntos respecto de dicha referencia. Por su parte, el 71,7% de los
establecimientos se mantiene dentro del rango de variacion esperado, exhibiendo trayectorias

consistentes con la evolucién observada en el grupo de control.

Estos resultados sugieren que la ausencia de un efecto promedio significativo no debe
interpretarse como evidencia de inexistencia de cambios a nivel de establecimiento. Méas
bien, refleja la coexistencia de trayectorias diferenciadas, donde los avances observados en
algunos casos son compensados por retrocesos en otros, produciendo un efecto agregado
cercano a cero. En este sentido, el promedio oculta una importante variabilidad en la forma
en que los establecimientos experimentaron el proceso de transicion hacia la Nueva

Educacién Publica.

Asimismo, el patron territorial identificado aporta antecedentes relevantes para comprender
dicha heterogeneidad. Las mejoras mas significativas se concentran en establecimientos
pertenecientes a los SLEP Barrancas y Puerto Cordillera, caracterizados por una mayor
densidad urbana e institucional, mientras que los retrocesos son relativamente mas frecuentes
en establecimientos de los SLEP Huasco y Costa Araucania, territorios que presentan
mayores niveles de dispersion geografica y desafios asociados a la provision de apoyo técnico
y administrativo. Aunque estos resultados no permiten establecer relaciones causales
directas, si sugieren que las condiciones de implementacion podrian desempefiar un papel
relevante en la capacidad de los establecimientos para traducir los cambios institucionales en

mejoras de aprendizaje.
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Desde una perspectiva teorica, la evidencia obtenida refuerza uno de los planteamientos
centrales de este estudio: el incremento de recursos asociado al proceso de traspaso constituye
una condicion potencialmente relevante, pero insuficiente por si sola para generar mejoras
sostenidas en los resultados educativos. La efectividad de dichos recursos parece depender
de un conjunto de factores complementarios, entre los que destacan las capacidades de
gestion, las condiciones organizacionales, la disponibilidad de apoyo técnico y las
caracteristicas territoriales de cada contexto. En consecuencia, los efectos del proceso de
implementacién no se distribuyen de manera uniforme entre establecimientos ni entre
servicios locales, lo que contribuye a explicar tanto la ausencia de un efecto promedio
detectable como la coexistencia de trayectorias de mejora y deterioro dentro de una misma

cohorte de traspaso.

En conjunto, estos hallazgos sugieren que la evaluacion de la Nueva Educaciéon Publica
requiere complementar los analisis de impacto promedio con enfoques que permitan
identificar y comprender las condiciones bajo las cuales determinados establecimientos
logran capitalizar de mejor manera las oportunidades asociadas al nuevo modelo de
gobernanza educativa. La heterogeneidad observada constituye, por tanto, un resultado
sustantivo en si mismo y una linea de investigacion relevante para futuros estudios sobre la

implementacion y los efectos de los Servicios Locales de Educacion Publica.

4.6.- Relacion gasto-composicion

La ausencia de un efecto promedio significativo del traspaso sobre los resultados SIMCE no
agota la discusion respecto del papel que desempefian los recursos en la mejora educativa.

Por el contrario, desplaza el foco analitico hacia una interrogante distinta: no si un mayor
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nivel de gasto genera mejores aprendizajes de manera automatica, sino qué tipos de gasto
resultan mas relevantes y bajo qué condiciones logran traducirse en mejoras efectivas de los

resultados académicos.

La estructura de ejecucién presupuestaria acumulada de los cuatro Servicios Locales de
Educacion Publica de la cohorte 2018 ofrece una oportunidad particularmente Util para
abordar esta cuestion. Aunque los cuatro servicios operaron bajo un mismo marco normativo
y dispusieron de recursos de magnitud comparable, la composicion de su gasto presenta
diferencias relevantes, especialmente en la distribucion de los recursos entre gasto en

personal e iniciativas de inversion.

Los resultados observados cuestionan una premisa recurrente en el debate sobre politicas
educativas, segun la cual las inversiones en infraestructura y proyectos de capital
constituirian el mecanismo mas directo para mejorar las condiciones de aprendizaje. La
evidencia analizada sugiere un patron diferente. EI SLEP Barrancas, que destiné el 81,4% de
su ejecucion presupuestaria al item de gasto en personal y Gnicamente el 5,3% a iniciativas
de inversion, registrd la mayor mejora en los resultados SIMCE de Lectura dentro de la
cohorte, con un incremento de 17,4 puntos entre los promedios de los periodos 2015-2017 y
2022-2025. En contraste, el SLEP Costa Araucania asigné la menor proporcion de recursos
a personal (74,3%) y la mayor proporcion a inversion (8,4%), exhibiendo al mismo tiempo

la mejora mas reducida en Lectura, equivalente a 2,9 puntos.

Considerados en conjunto, los cuatro SLEP muestran una asociacién consistente entre la
proporcion de recursos destinada al gasto en personal y la magnitud de la mejora observada
en los resultados académicos. A medida que aumenta la participacién relativa del gasto en
personal, también tiende a incrementarse la variacién positiva en los puntajes SIMCE. Dado
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que los montos globales de recursos disponibles fueron similares entre los distintos servicios,
este patron no parece explicarse por diferencias en el volumen total de financiamiento, sino

mas bien por la forma en que dichos recursos fueron asignados y ejecutados.

No obstante, estos resultados deben interpretarse con reserva. La evidencia presentada no
permite establecer una relacion causal directa entre el gasto en personal y las mejoras
observadas en los aprendizajes. Mas bien, sugiere que la inversion en recursos humanos
podria constituir una condicion habilitante para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y pedagogicas de los establecimientos, facilitando la implementacion de
procesos de mejora que posteriormente se reflejan en los resultados académicos. Desde esta
perspectiva, el gasto en personal no operaria como un mecanismo suficiente en si mismo,

sino como un recurso que potencia la efectividad de otras dimensiones de gestion educativa.

En consecuencia, los hallazgos invitan a reconsiderar la discusion sobre el uso de los recursos
en la Nueva Educacion Publica. Mas que centrarse exclusivamente en el nivel de gasto o en
la expansién de la infraestructura, la evidencia sugiere la importancia de examinar cémo la
composicion del gasto contribuye al desarrollo de capacidades organizacionales vy
pedagogicas capaces de sostener procesos de mejora en el tiempo. Esta interpretacion es
coherente con los resultados previamente expuestos, segun los cuales el aumento de recursos
asociado al traspaso constituye una condicion necesaria, pero no suficiente, para producir

avances sistematicos en los aprendizajes de los estudiantes.
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Tabla 8: Composicion del gasto, resultados SIMCE y rotacion docente por SLEP (cohorte 2018), Fuente: Elaboracion

propia.
L SIMCE | SIMCE | A Rot. Pre | Rot. post | % de
0, [0)
SLEP /6 Personal | %% Inversion pre post SIMCE | SLEP SLEP A Mejora
Barrancas 81,4% 5,3% 2443 261,7 +17,4 20,8% 14,2% 6,7 pp
Puerto 0 0 o 0
Cordillera 77.2% 6,3% 252,9 262,2 +9,3 21,1% 13,4% 7,7pp
Huasco 75,1% 6,9% 2448 255,0 +10,2 19,5% 16,4% 3,1pp
Costa
A . 74,3% 8,4% 229,2 232,1 +2,9 17,5% 14,0% 3,4pp
raucania

Nota: % Personal e % Inversion sobre el total de ejecucion presupuestaria acumulada 2018-2025 (hoja General,
Presupuesto SLEP). SIMCE Lectura 4° basico: promedio por establecimiento, pre = afios 20152017, post =
afios 2022-2025. Rotacion docente: porcentaje de docentes que no continuaron respecto al afio anterior,
promedio por periodo; A en puntos porcentuales.

Figura 6: Composicion gasto SLEP, Resultados Simce y Rotacion Docente, Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 1: Panel A: composicion del gasto por SLEP (ejecucién acumulada 2018-2025). Panel B: cambio en
SIMCE Lectura (barras, eje izquierdo) y cambio en rotacion docente (linea, eje derecho) entre el periodo pre-
traspaso (2015-2017) y el periodo post-COVID (2022-2025).

La asociacion observada entre una mayor proporcion de gasto destinado a personal y mejores
resultados académicos no debe interpretarse como un efecto automatico derivado de un

incremento en las remuneraciones. El item de gasto en personal comprende un conjunto mas
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amplio de componentes, incluyendo la contratacion de profesionales, la continuidad de
funciones y las condiciones que favorecen la estabilidad de los equipos docentes y de
asistentes de la educacion. En este sentido, méas que reflejar exclusivamente un aumento
salarial, este indicador representa el grado en que cada SLEP prioriz6 el fortalecimiento y la

continuidad de su capital humano por sobre otros destinos presupuestarios.

Desde esta perspectiva, los resultados sugieren que la estabilizacion de los equipos de trabajo
podria constituir un mecanismo relevante para la mejora de los aprendizajes. La continuidad
de los docentes y asistentes favorece la acumulacién de experiencia institucional, la
coordinacion pedagdgica y la implementacién sostenida de estrategias educativas, factores
que la literatura ha identificado como elementos relevantes para el desempefio escolar. En
consecuencia, la asociacion observada entre una mayor participacion del gasto en personal y
mejores resultados SIMCE parece reflejar no solo una decisién presupuestaria, sino también
una determinada orientacion de gestion centrada en el fortalecimiento de las capacidades

humanas de los establecimientos.

La segunda dimensién analizada refuerza esta interpretacion desde una perspectiva
complementaria. Costa Araucania, el SLEP que registra la mayor proporcion de gasto en
iniciativas de inversion, presenta simultdneamente la menor reduccion en la tasa de rotacion
docente durante el periodo analizado (—3,4 puntos porcentuales) y la mejora mas acotada en
los resultados SIMCE. Si bien este hallazgo no permite establecer relaciones causales
directas, si resulta consistente con la hipotesis de que la estabilidad de los equipos educativos
constituye un factor mas estrechamente vinculado a las variaciones observadas en los

aprendizajes que la ejecucion de proyectos de inversion fisica.
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Lo anterior no implica que la inversion en infraestructura carezca de relevancia para el
desarrollo del sistema educativo. Por el contrario, la mejora de las condiciones materiales de
ensefianza puede generar beneficios sustantivos en el largo plazo y contribuir al bienestar de
estudiantes y comunidades educativas. Sin embargo, los resultados sugieren que, dentro del
horizonte temporal considerado en este estudio, las estrategias orientadas a fortalecer y
estabilizar el capital humano de los establecimientos parecen asociarse de manera mas
inmediata con mejoras en los resultados de aprendizaje que aquellas centradas

principalmente en la expansion de infraestructura o en la ejecucion de proyectos de inversion.

En conjunto, estos hallazgos refuerzan la idea de que los efectos de la Nueva Educacion
Publica no dependen Unicamente del volumen de recursos disponibles, sino también de las
decisiones de gestion que orientan su utilizacion. La forma en que los recursos son
distribuidos entre distintas prioridades institucionales parece constituir un factor relevante
para comprender la heterogeneidad de resultados observada entre los distintos Servicios

Locales de Educacion Pablica.

4.7 .- Estabilizacion docente.

4.7.1.- La dotacion docente posterior al traspaso

Si la evidencia presentada sugiere que el gasto en personal constituye un mecanismo
relevante de mediacién entre el proceso de traspaso y los resultados educativos, resulta
pertinente examinar en qué medida dicho esfuerzo presupuestario se tradujo en cambios
concretos en la dotacion docente de los establecimientos. Para ello, se analizé la evolucion
del nimero promedio de docentes por establecimiento (RBD) entre el periodo previo al

traspaso y el periodo posterior a la interrupcion de las mediciones asociada a la pandemia.
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Los resultados muestran que los cuatro Servicios Locales de Educacion Publica de la cohorte
2018 incrementaron su dotacion docente promedio durante el periodo analizado. En
particular, Barrancas pasé de un promedio de 29 a 32 docentes por establecimiento; Puerto
Cordillera, de 25 a 27; Huasco, de 17 a 21; y Costa Araucania, de 12 a 15 docentes. Aunque
estos incrementos son relativamente moderados en términos absolutos equivalentes a entre
dos y cuatro docentes adicionales por establecimiento, su magnitud es consistente con el

aumento de recursos destinado al gasto en personal observado en los respectivos servicios.

Sin embargo, las diferencias entre los SLEP parecen residir menos en el crecimiento
cuantitativo de la dotacion que en la naturaleza de los cambios experimentados por la
composicion de sus equipos docentes. La evidencia disponible sugiere que una proporcion
importante del gasto adicional en personal habria sido destinada a fortalecer la estabilidad
laboral y la continuidad de las funciones existentes, mas que a expandir significativamente
el nimero total de docentes mediante nuevas contrataciones. En este sentido, el incremento
presupuestario parece haber operado principalmente como un mecanismo de consolidacion
institucional, favoreciendo la regularizacién de vinculos laborales y reduciendo la

dependencia de figuras contractuales transitorias o de reemplazo.

Esta distincion resulta particularmente relevante desde el punto de vista de los aprendizajes.
La literatura especializada ha sefialado que la estabilidad de los equipos docentes constituye
un factor clave para la continuidad de los procesos pedagdgicos, la construccion de
capacidades organizacionales y el desarrollo de proyectos educativos sostenidos en el tiempo.
Bajo esta perspectiva, los resultados sugieren que el potencial efecto del gasto en personal

sobre el desempefio academico no se explica unicamente por la disponibilidad de un mayor
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numero de docentes, sino también por la capacidad de los establecimientos para retener y

consolidar equipos profesionales estables.

En consecuencia, los hallazgos refuerzan la hipotesis de que la continuidad del capital
humano constituye un mecanismo mas relevante para la mejora de los aprendizajes que el
mero aumento de la dotacion. El aporte del gasto en personal pareceria radicar, por tanto, en
su capacidad para fortalecer las condiciones institucionales que permiten sostener procesos
educativos consistentes a lo largo del tiempo, mas que en la expansion cuantitativa de los

recursos humanos disponibles.
4.7.2.- La rotacion docente como hipotesis explicativa

La evidencia presentada hasta este punto sugiere que la rotacion docente se constituye como
una hipdtesis explicativa relevante para comprender la relacién entre el gasto en personal y
los resultados de aprendizaje observados en los establecimientos traspasados a los Servicios
Locales de Educacion Publica. En este estudio, la rotacion docente se define como el
porcentaje de docentes que no permanece en el mismo establecimiento de un afio al siguiente,
utilizando para ello el seguimiento de docentes individuales asociados a cada RBD. Esta
metodologia permite medir cambios efectivos en la composicion de los equipos docentes,

evitando las limitaciones que supone la comparacion exclusiva de dotaciones agregadas.

Los resultados muestran que los cuatro SLEP de la cohorte 2018 lograron reducir sus niveles
de rotacion docente tras el proceso de traspaso. Sin embargo, la magnitud de dicha reduccién
presenta diferencias relevantes entre los servicios. Barrancas redujo su rotacion promedio
desde un 20,8% en el periodo previo a la implementacion del SLEP (2016-2017) hasta un

14,2% en el periodo posterior a la pandemia (2022—2025), equivalente a una disminucion de
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6,7 puntos porcentuales. Puerto Cordillera registrd la reduccion méas pronunciada de la
cohorte, disminuyendo desde un 21,1% a un 13,4%, lo que representa una variacion de 7,7
puntos porcentuales. En contraste, Huasco y Costa Araucania experimentaron reducciones
mas moderadas, de 3,1y 3,4 puntos porcentuales, respectivamente. En el caso de Huasco, la
rotacion promedio posterior al periodo de pandemia se mantuvo en un nivel relativamente

elevado (16,4%), por encima de los valores observados en los otros servicios.

Al comparar estos resultados con la evolucién de los puntajes SIMCE, emerge un patrén
consistente. Los SLEP que registran las mayores reducciones en la rotacion docente
Barrancas y Puerto Cordillera son también aquellos que exhiben las mejoras mas
significativas en los resultados de Lectura, con incrementos de 17,4 y 9,3 puntos,
respectivamente. Por el contrario, Huasco y Costa Araucania, que mantienen niveles de
rotacion relativamente més altos durante el periodo posterior al traspaso, presentan mejoras

mas acotadas en los resultados académicos (+10,2 y +2,9 puntos, respectivamente).

La Figura 6, B ilustra graficamente esta relacién, mostrando que la evolucién de la rotacion
docente y la variacion de los puntajes SIMCE siguen trayectorias opuestas entre los cuatro
servicios analizados. En términos descriptivos, una menor rotaciébn se asocia
sistematicamente con mayores mejoras en los resultados de aprendizaje, mientras que niveles

mas elevados de movilidad docente coinciden con avances mas limitados.

Si bien la evidencia disponible no permite establecer una relacion causal definitiva, los
resultados son consistentes con la hipétesis de que la estabilidad de los equipos docentes
constituye un mecanismo relevante para la consolidacion de mejoras educativas. La
permanencia de los docentes favorece la continuidad de los procesos pedagdgicos, la
acumulacién de conocimiento institucional, la coordinacion entre profesionales y la
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implementacion sostenida de estrategias de mejora. Desde esta perspectiva, el gasto en
personal podria contribuir a los aprendizajes no Unicamente a través de una mayor
disponibilidad de recursos humanos, sino también mediante la creacion de condiciones que

favorezcan la retencion y estabilidad de los equipos educativos.

En consecuencia, los hallazgos sugieren que la reduccion de la rotacion docente representa
una de las vias méas plausibles a través de las cuales los recursos adicionales asociados al
proceso de traspaso pueden traducirse en mejoras en los resultados académicos. Este
mecanismo resulta coherente con la evidencia previamente presentada sobre la composicion
del gasto y la consolidacion de las dotaciones docentes, permitiendo articular una
interpretacion integrada de las diferencias observadas entre los distintos Servicios Locales de

Educacién Publica.

4.7.3.- La heterogeneidad dentro de la cohorte. Estabilizacion diferencial a nivel de
establecimiento

El andlisis desarrollado a nivel de Servicio Local de Educacion Publica permite identificar
patrones generales de comportamiento, pero también presenta una limitacion inherente: las
estimaciones promedio pueden ocultar diferencias sustantivas entre establecimientos
pertenecientes a un mismo territorio. En consecuencia, para comprender con mayor precision
los mecanismos asociados a los cambios observados en los resultados de aprendizaje, resulta

necesario descender al nivel de andlisis de los establecimientos individuales.

Cuando la rotacion docente se examina segun la categoria de desempefio de cada
establecimiento clasificados como de mejora notable, efecto neutro o retroceso notable a
partir de su efecto residual respecto de la trayectoria observada en el grupo de control

municipal, el papel de la estabilidad de los equipos docentes adquiere mayor claridad. Esta
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desagregacion permite observar que los procesos de estabilizacion no se distribuyen de
manera homogénea entre los establecimientos de un mismo SLEP, sino que presentan
variaciones significativas que se asocian con trayectorias diferenciadas en los resultados

SIMCE.

Desde esta perspectiva, la reduccion de la rotacion docente deja de aparecer Unicamente
como una caracteristica promedio de determinados servicios locales y se revela como un
fendmeno que opera con distinta intensidad entre establecimientos. Ello sugiere que la
capacidad de retener y consolidar equipos educativos estables puede constituir un factor
relevante para explicar por qué algunos establecimientos experimentan mejoras sustantivas
en sus resultados de aprendizaje, mientras otros muestran trayectorias estables o incluso

retrocesos, aun cuando comparten un mismo marco institucional y presupuestario.

En consecuencia, el analisis de la heterogeneidad intra-SLEP permite avanzar desde una
explicacion centrada exclusivamente en las caracteristicas de los servicios locales hacia una
comprension mas fina de los mecanismos que operan a nivel de establecimiento. Esta
aproximacion resulta especialmente relevante para evaluar la implementacion de la Nueva
Educacion Puablica, ya que permite identificar como las capacidades de gestion y
estabilizacion de los equipos humanos pueden variar significativamente dentro de un mismo

territorio y contribuir a la diversidad de resultados observada en la cohorte 2018.

Tabla 9: Rotacion docente y efecto residual en SIMCE por categoria de establecimiento (cohorte 2018, >10 alumnos),
Fuente: Elaboracion propia.

Catedoria N (=10 Rot. pre- Rot. post- A Residual SIMCE
9 alumnos) SLEP SLEP Rotacién Lect.
Mejora notable (residual > +21 pts) 13 27,90% 14,20% —13,7 pp +34,0 pts
Neutro (—13 a +21 pts) 76 19,00% 13,50% =5,5pp +4,7 pts
Fljtfz‘;roceso notable (residual <—13 17 14.30% 14,00% ~03pp 20,6 pts

Nota: Rotacidn docente pre-SLEP = promedio 2016-2017; rotacion post-SLEP = promedio 2022-2025. A en
puntos porcentuales. Residual SIMCE Lectura = diferencia entre el cambio del establecimiento y la tendencia
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del grupo control municipal (+8,8 puntos en el periodo). Analisis restringido a establecimientos con >10
alumnos promedio rindiendo SIMCE.

* Figura 7: Turnover docente real y resultados SIMCE, Fuente: Elaboracion propia.

Turnover docente real y resultados SIMCE — Cohorte 2018
A. Trayectoria del turnover doceR@lJ&r gigli: :como opera el recambio como mecanisme? Turnover por categoria de efecto SIMCE

0 (Cohorte 2018, 2016-2025) 5 (Cohorte 2018 =10 alumnos)
- Barrancas ~@~ Costa Araucania =@ Mejora notable (n=13)
=@= Puerto Cordillera -~ -+ Traspaso 2018 -+ Neutro (n=76)
=@ Huasco 30 =@= Retroceso notable (n=17)
25 Traspaso
g g
220 2
T -
£ £
S 820
= a
o @
£ €
g 3
2 815
g @
210 3
2 g
5 S
= 5
o
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio Afio
C. Turnover pre, durante y post SLEP D. Turnover pre-SLEP vs, efecto en SIMCE
por categoria de efecto en SIMCE - (¢Las escuelas mas inestables partieron siendo beneficiadas?)
35 Pre-SLEP (2016-17) ©
w— Transici 6n (2018-19) r = +0.425 ®
m— Post-COVID (2022-25) oy
°
= £ a0
8
= @ ! =
* > ° .
£ 8 o "
b 5 2
£ & .
a 20 g o L e &
.
o = .,
g 0 St B
815 -13.7pp 0] . *
I} = °
@
H ] :
5 3 -
5 10 )
= ] -20
%)
vl
5 k] ® Mejora notable
L ® Neutro
-40 = ® Retroceso notable
- Tendencia lineal
04
Mejora Neutro Retroceso 5 10 15 20 25 30 35 40

notable notable Turnover promedio pre-SLEP (2016-2017, %)

Figura 2. Panel B: trayectorias de rotacién docente por categoria de efecto SIMCE (2016-2025). Panel C:
rotacion docente en tres periodos (pre, transicién, post-COVID) para cada categoria de efecto. Panel D:
correlacion entre rotacién pre-SLEP y efecto residual en SIMCE Lectura (r = +0,43).

Los resultados muestran diferencias sustantivas entre los establecimientos segin su
trayectoria de desempefio posterior al traspaso. Los 13 establecimientos clasificados como
de mejora notable presentaban, antes de la implementacién del SLEP, una rotacidén docente

promedio de 27,9%, la mas elevada entre los tres grupos analizados. Tras el traspaso, dicha

tasa descendié a 14,2%, lo que equivale a una reduccion de 13,7 puntos porcentuales. En
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contraste, los 17 establecimientos clasificados como de retroceso notable registraban una
rotacion promedio inicial de 14,3%, considerablemente inferior a la observada en el grupo
de mejora, y practicamente no experimentaron cambios durante el periodo posterior al
traspaso, alcanzando una rotacion de 14,0% en el periodo post-COVID (A = —0,3 puntos
porcentuales). Por su parte, los establecimientos clasificados como de efecto neutro ocupan
una posicion intermedia, con una rotacién promedio pre-SLEP de 19,0% y una reduccion
posterior de 5,5 puntos porcentuales, acompafada de un efecto residual sobre los resultados

SIMCE cercano a cero.

Estos resultados sugieren que la magnitud de la reduccion en la rotacion docente constituye
un elemento diferenciador entre los distintos grupos de establecimientos. En particular, las
mejoras mas significativas en los resultados de aprendizaje se observan precisamente en
aquellos establecimientos que enfrentaban mayores niveles de inestabilidad docente antes del

traspaso y que posteriormente lograron reducciones sustantivas en dicha rotacion.

El panel D de la Figura 2 sintetiza esta relacion mediante un gréafico de dispersion que muestra
una correlacion positiva entre la rotacion docente pre-SLEP y el efecto residual posterior en
los resultados SIMCE (r = +0,43). En términos descriptivos, los establecimientos que
exhibian mayores niveles de rotacion antes del traspaso son también aquellos que, en
promedio, registran las mejoras mas significativas una vez implementado el nuevo modelo
de gestién. Por el contrario, los establecimientos que ya presentaban niveles relativamente
bajos de rotacion antes de la reforma muestran cambios mas acotados en sus resultados

académicos posteriores.

Esta relacidn requiere una interpretacién cuidadosa. La correlacion observada no implica que
niveles elevados de rotacion docente constituyan una condicién favorable para la mejora
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educativa. Mas bien, sugiere que los establecimientos que enfrentaban mayores problemas
de estabilidad laboral disponian de un margen mas amplio para beneficiarse de los
mecanismos de gestion y apoyo asociados al proceso de traspaso. Desde esta perspectiva, la
implementacion de los SLEP parece haber tenido una capacidad particularmente relevante
para reducir la inestabilidad en aquellos contextos donde esta constituia un problema mas

pronunciado.

En consecuencia, la evidencia respalda la hipotesis de que los efectos del nuevo modelo
institucional no se distribuyen de manera uniforme entre los establecimientos, sino que
dependen en parte de las condiciones iniciales desde las cuales estos enfrentan el proceso de
transicion. Alli donde la rotacion docente era més elevada y representaba una fuente
importante de discontinuidad organizacional y pedagdgica, la estabilizacion de los equipos
parece haber generado mayores oportunidades para la mejora de los aprendizajes. Este
hallazgo contribuye a explicar la heterogeneidad observada dentro de la cohorte 2018 y
refuerza el papel de la estabilidad docente como uno de los mecanismos més plausibles para

comprender las diferencias en los resultados educativos posteriores al traspaso.

4.7.4.- Lo que el gasto no puede resolver, condiciones estructurales y limites de la reforma

El andlisis de los 17 establecimientos clasificados como de retroceso notable permite
complejizar la interpretacion desarrollada en las secciones anteriores y delimitar con mayor
precision el alcance de los mecanismos identificados. Estos establecimientos, concentrados
principalmente en los territorios de Huasco (Vallenar y Alto del Carmen) y Costa Araucania
(Toltén, Saavedra, Carahue y Nueva Imperial), presentan una caracteristica distintiva: a
diferencia de los establecimientos que experimentaron mejoras significativas, no exhibian

niveles particularmente elevados de rotacidén docente antes del traspaso. En consecuencia, la
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inestabilidad de los equipos educativos no parece haber constituido su principal restriccion
inicial.

Los antecedentes analizados sugieren que estos establecimientos enfrentan desafios
asociados a factores estructurales mas amplios, entre ellos la ruralidad, el aislamiento
territorial, la baja densidad poblacional y las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
presentes en sus comunidades. Estos elementos condicionan las oportunidades educativas y
las trayectorias institucionales de manera que excede el ambito de accion directo de los
mecanismos de gestion y financiamiento incorporados por la reforma. En efecto, aun cuando
estos establecimientos recibieron recursos adicionales, incrementaron sus dotaciones
docentes y participaron de los mismos procesos institucionales que el resto de los SLEP, ello

no se tradujo en mejoras comparables en los resultados de aprendizaje.

Esta situacion resulta particularmente relevante al analizar la dindmica de la rotacion docente.
En contextos urbanos, una mayor disponibilidad de recursos destinados a personal puede
favorecer la retencion de profesionales mediante mejores condiciones de estabilidad laboral.
Sin embargo, en territorios rurales o aislados, la movilidad docente puede estar influida por
factores que trascienden las condiciones contractuales, tales como la distancia respecto de
centros urbanos, las dificultades de acceso a vivienda, las limitadas oportunidades de
desarrollo profesional o la ausencia de redes familiares y sociales en el territorio. En estos
casos, la capacidad del gasto para modificar las condiciones que generan rotacion puede ser

considerablemente mas acotada.

Desde esta perspectiva, los resultados pueden interpretarse como evidencia de un limite
estructural de la reforma. La Nueva Educacién Publica fue concebida sobre la base de una
arquitectura institucional comun para todos los territorios, sustentada en un mismo marco
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legal, mecanismos de financiamiento y estructura organizacional. Sin embargo, los contextos
sobre los cuales se implementa dicha arquitectura presentan niveles significativos de
heterogeneidad. Los resultados sugieren que alli donde la inestabilidad docente constituia
una restriccion relevante para el desempefio de los establecimientos, los mecanismos
asociados al traspaso lograron generar condiciones favorables para la mejora. En cambio, en
aquellos contextos donde predominan desafios estructurales mas profundos, los efectos

observados resultan considerablemente mas limitados.

Es importante sefialar que esta interpretacion no implica atribuir los resultados a una
deficiente implementacion de los respectivos SLEP. Por el contrario, los antecedentes
disponibles muestran que los servicios ejecutaron recursos, fortalecieron dotaciones vy
desarrollaron acciones orientadas a mejorar la gestion educativa. Lo que la evidencia parece
indicar es que las herramientas de gestion institucional poseen una capacidad de incidencia
necesariamente restringida cuando enfrentan factores territoriales y sociales cuya
modificacion excede el &mbito de accién de los servicios educativos. Variables como la
dispersion geogréafica, la estructura demografica del territorio o las condiciones
socioeconémicas de largo plazo constituyen elementos que no pueden ser transformados

Unicamente mediante ajustes organizacionales o incrementos presupuestarios.

En este contexto, el efecto promedio nulo del traspaso sobre los resultados SIMCE adquiere
una interpretacion mas matizada. Méas que reflejar una ausencia absoluta de efectos, los
resultados sugieren la coexistencia de trayectorias diferenciadas entre territorios y
establecimientos. En algunos contextos, los mecanismos de estabilizacion docente y
fortalecimiento institucional parecen haber contribuido a mejoras observables en los

aprendizajes; en otros, dichos mecanismos resultaron insuficientes para contrarrestar
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restricciones estructurales méas profundas. El resultado agregado cercano a cero emerge, por
tanto, de la combinacidn de efectos heterogéneos cuya magnitud y direccion dependen de las

condiciones especificas de implementacion.

Esta lectura no cuestiona la pertinencia de la politica pablica, pero si plantea interrogantes
relevantes respecto de su disefio y focalizacion. Si la estabilizacion de los equipos docentes
constituye uno de los principales mecanismos asociados a las mejoras observadas, y si la
efectividad de dicho mecanismo depende de las condiciones territoriales en las que opera,
entonces una estrategia de asignacion relativamente uniforme de recursos puede generar
resultados desiguales entre contextos significativamente distintos. En consecuencia, avanzar
hacia mejoras mas sistematicas en los aprendizajes podria requerir complementar los
instrumentos generales de financiamiento y gestién con mecanismos de apoyo territorial
diferenciados, capaces de responder a los desafios especificos que enfrentan los distintos
tipos de establecimientos y comunidades educativas. De este modo, la politica podria no solo
redistribuir recursos, sino también aumentar su capacidad para reducir las brechas de

desempefio asociadas a condiciones estructurales preexistentes.

4.8.- Sintesis de los Resultados

En conjunto, los resultados de esta investigacion indican que el incremento del
financiamiento asociado a la implementacion de la Nueva Educacion Publica no se traduce
en mejoras estadisticamente significativas en los resultados de aprendizaje medidos por el
SIMCE atribuibles al traspaso de los establecimientos a los Servicios Locales de Educacion
Publica (SLEP). La evidencia obtenida sugiere que el efecto del gasto depende no solo de su

magnitud, sino también de su composicion, de las capacidades de gestion de los Servicios
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Locales de Educacion Pablica y de las caracteristicas territoriales en que se implementa la
reforma. En este sentido, la estabilidad docente emerge como la hipétesis mas plausible entre
las exploradas para comprender las diferencias observadas entre territorios, mientras que la
elevada concentracidn del presupuesto en gastos de personal limita el margen para desarrollar

iniciativas de fortalecimiento pedagogico e inversion educativa.

Estos hallazgos son consistentes con la literatura que plantea que el aumento de recursos
constituye una condicién necesaria, pero no suficiente, para mejorar los resultados
educativos, destacando la importancia de la calidad de la gestion y de la asignacion eficiente
del gasto publico. Desde esta perspectiva, la investigacion aporta evidencia empirica sobre
la implementacion de la Nueva Educacion Publica en Chile, mostrando que la efectividad de
la reforma depende de la interaccion entre financiamiento, gestion institucional y contexto
territorial. Sobre la base de estos resultados, el capitulo siguiente presenta las principales
conclusiones y las implicancias para el disefio y evaluacion de la politica publica en

educacion.

Capitulo 5: Conclusiones, implicancias y recomendaciones.

5.1.- Conclusiones

El objetivo general de esta investigacion fue determinar la relacion del traspaso institucional
de la nueva educacién publica y los resultados educativos observados en los establecimientos
traspasados a los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP). A partir del analisis de la
cohorte 2018 y de las cohortes posteriores incorporadas como prueba de robustez, los
resultados permiten concluir que dicha relacion existe, pero no se manifiesta de forma lineal

ni automatica. El incremento de recursos asociado a la implementacion de la Nueva
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Educaciéon Publica no se tradujo, en términos agregados, en mejoras estadisticamente
significativas atribuibles al traspaso. Sin embargo, la ausencia de un efecto promedio no
implica ausencia de efectos reales, sino la coexistencia de trayectorias heterogéneas entre

establecimientos y territorios.

Respecto del primer objetivo especifico, orientado a identificar patrones y tendencias en la
evolucion del gasto y los resultados educativos, la evidencia muestra que los SLEP
incrementaron de manera sustantiva su nivel de gasto respecto del periodo previo al traspaso,
particularmente en el componente de gasto en personal. Paralelamente, los resultados SIMCE
exhibieron trayectorias diferenciadas entre servicios y establecimientos, sin observarse una
mejora generalizada atribuible al cambio de dependencia administrativa. La evolucion de los
indicadores revela que las variaciones en los aprendizajes no dependen exclusivamente de la
magnitud de los recursos disponibles, sino también de la forma en que estos son ejecutados

y de las condiciones institucionales y territoriales en que operan.

En relacién con el segundo objetivo especifico, destinado a evaluar si el incremento
presupuestario ha generado mejoras en los aprendizajes medidos por SIMCE, los resultados
indican que el traspaso a los SLEP no produjo efectos estadisticamente significativos sobre
los puntajes de Lectura y Matematica cuando se analizan los establecimientos de manera
agregada. Tanto el analisis de diferencias en diferencias para la cohorte 2018 como las
estimaciones extendidas a las cohortes 2020, 2021 y 2024 convergen en la misma conclusion.
No obstante, el analisis desagregado evidencia que algunos establecimientos lograron
mejoras sustantivas, mientras otros registraron retrocesos relevantes. En consecuencia, el
efecto promedio nulo debe interpretarse como el resultado de una distribucion heterogénea

de impactos y no como evidencia de ineficacia absoluta de la politica.
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El tercer objetivo especifico busco incorporar factores contextuales y territoriales para
comprender de manera mas integral el fendbmeno. En este &mbito, los hallazgos resultan
especialmente relevantes. La evidencia sugiere que los efectos de la Nueva Educacién
Publica estan condicionados por caracteristicas territoriales e institucionales que influyen en
la capacidad de los establecimientos para transformar recursos adicionales en mejoras de
aprendizaje. Los establecimientos que experimentaron avances mas significativos se
concentraron en contextos urbanos y en territorios con mayor densidad institucional, mientras
que los retrocesos fueron mas frecuentes en establecimientos rurales o geograficamente
aislados. Estos resultados muestran que las condiciones de implementacién importan y que
los efectos de una misma politica pueden variar considerablemente segln el contexto en que

se despliega.

Uno de los hallazgos mas relevantes de esta investigacion es la formulacion de la estabilidad
docente como una hipétesis que requiere mayor profundizacion. Los resultados muestran que
los SLEP que destinaron una mayor proporcion de sus recursos al gasto en personal tendieron
a registrar menores niveles de rotacion docente y mejores resultados relativos en el SIMCE.
Asimismo, a nivel de establecimiento, las mejoras mas importantes se concentraron en
aquellos casos que presentaban altos niveles de rotacion antes del traspaso y que
posteriormente lograron estabilizar sus equipos educativos. La evidencia sugiere, por tanto,
que el principal aporte del gasto adicional no radica necesariamente en aumentar la dotacion
docente o financiar infraestructura, sino en fortalecer la continuidad y permanencia de los

equipos de trabajo.

Al mismo tiempo, los resultados permiten identificar limites relevantes de la reforma. Existen

territorios donde las dificultades educativas parecen estar asociadas a factores estructurales
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que exceden el &mbito de accion de la gestion institucional y del financiamiento escolar. La
ruralidad, el aislamiento geografico, la baja densidad poblacional y determinadas condiciones
socioecondémicas continan operando como restricciones significativas para la mejora
educativa. En estos contextos, el aumento de recursos y la reorganizacion institucional
muestran una capacidad limitada para modificar resultados que dependen de variables mas

profundas y persistentes.

A la luz de estos antecedentes, la respuesta a la pregunta sobre si la Nueva Educacién Pablica
constituye una buena politica publica requiere evitar juicios simplistas. La evidencia
presentada no respalda la afirmacién de que la reforma haya generado mejoras generalizadas
en los aprendizajes durante el periodo analizado. Sin embargo, tampoco permite concluir que
la politica haya fracasado. Los resultados sugieren que la Nueva Educacion Publica ha
logrado fortalecer capacidades institucionales, incrementar recursos y reducir problemas de
estabilidad docente en determinados territorios, generando mejoras observables en algunos
establecimientos. Al mismo tiempo, muestran que dichos avances no han sido suficientes

para producir una mejora sistematica y homogénea a nivel nacional.

En consecuencia, esta investigacion concluye que la Nueva Educacion Publica constituye
una politica necesaria, pero aun insuficiente para alcanzar los objetivos de mejoramiento de
los aprendizajes que justificaron su creacion. Su principal aporte parece radicar en la
construccion de condiciones institucionales mas favorables para el desarrollo educativo,
especialmente mediante la estabilizacion de los equipos docentes. No obstante, la evidencia
indica que dichas condiciones deben complementarse con estrategias diferenciadas de apoyo
territorial, capaces de abordar las brechas estructurales que afectan a los establecimientos

mas vulnerables y alejados de los principales centros urbanos.
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En términos de politica publica, los resultados sugieren que el desafio futuro no consiste
unicamente en aumentar el gasto fiscal destinado a la educacion publica, sino en mejorar la
capacidad del sistema para transformar esos recursos en capacidades institucionales y
pedagdgicas efectivas. La experiencia de los primeros SLEP demuestra que los recursos
importan, pero también que su impacto depende de los contextos en que se aplican y de los
mecanismos mediante los cuales se traducen en mejores condiciones para ensefiar y aprender.
Desde esta perspectiva, la consolidacion de la Nueva Educacion Publica requerira avanzar
desde una légica predominantemente homogénea de implementacion hacia una estrategia

mas sensible a las diferencias territoriales que caracterizan al sistema educativo chileno.

5.2.- Implicancias para la politica publica.

Los resultados de esta investigacion sugieren que la consolidacién de la Nueva Educacion
Publica requiere fortalecer no solo el financiamiento del sistema, sino también los
mecanismos mediante los cuales dicho financiamiento se transforma en mejoras sostenibles
de la gestion educativa y de los aprendizajes. En consecuencia, las decisiones futuras de
politica publica debieran orientarse a perfeccionar los instrumentos de implementacion,
monitoreo y asignacion de recursos que sustentan el funcionamiento de los Servicios Locales

de Educacion Publica.

En primer lugar, resulta recomendable que el Ministerio de Educacion y la Direccién de
Educacion Publica fortalezcan los sistemas de seguimiento de la reforma mediante
indicadores que permitan evaluar el desarrollo de capacidades institucionales de los Servicios
Locales. Junto con el monitoreo de los resultados de aprendizaje, el sistema debiera
incorporar indicadores asociados a la estabilidad de los equipos docentes y directivos, la

continuidad de los procesos de gestion, la asistencia escolar, la ejecucion presupuestaria y
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otros factores que permitan anticipar riesgos y orientar oportunamente las decisiones de
apoyo. En segundo lugar, la evidencia respalda la conveniencia de avanzar hacia mecanismos
de financiamiento mas sensibles a las caracteristicas de cada territorio. La diversidad
geografica, demogréafica y socioecondémica presente en el sistema educativo chileno hace
recomendable complementar los criterios generales de asignacion presupuestaria con
instrumentos que consideren las particularidades de los establecimientos rurales, aislados o
que enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad. De este modo, el financiamiento podria
responder de mejor manera a las necesidades especificas de cada Servicio Local y favorecer

condiciones mas equitativas para el desarrollo de sus funciones.

Asimismo, los resultados sugieren la necesidad de fortalecer las politicas de desarrollo y
gestion de personas dentro de los Servicios Locales. En este ambito, resulta pertinente
promover estrategias orientadas a la retencion de docentes y equipos directivos, al
fortalecimiento del liderazgo escolar y al desarrollo profesional continuo, incorporando estos
elementos como componentes permanentes de la planificacion institucional y de los

instrumentos de gestion del sistema.

Desde la perspectiva presupuestaria, la investigacion plantea la conveniencia de avanzar
hacia modelos de asignacion y seguimiento que privilegien la calidad y efectividad del gasto
por sobre su magnitud. En este sentido, las decisiones presupuestarias debieran incorporar
mecanismos de evaluacion que permitan identificar qué tipos de inversiones generan
mayores contribuciones al fortalecimiento de las capacidades institucionales y a la mejora de

los aprendizajes, facilitando procesos de reasignacion de recursos basados en evidencia.

Finalmente, los resultados ponen de manifiesto la importancia de consolidar una evaluacion
permanente de la implementacion de la Nueva Educacién Publica. Considerando que se trata
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de una reforma de largo plazo y de incorporacion gradual, resulta recomendable fortalecer
los sistemas nacionales de seguimiento mediante evaluaciones periddicas que integren
indicadores financieros, organizacionales y pedagogicos, permitiendo ajustar oportunamente
los instrumentos de politica pablica conforme avance el proceso de instalacion de los

Servicios Locales.

En conjunto, estas implicancias permiten concluir que el fortalecimiento de la Nueva
Educacion Publica dependerd menos de incrementos generalizados del gasto y méas de la
capacidad del Estado para disefiar instrumentos de gestion, financiamiento y evaluacién que
respondan a la diversidad territorial del sistema educativo y favorezcan una implementacion

sostenible, eficiente y orientada al mejoramiento continuo de los aprendizajes.

5.3.- Recomendaciones a Nivel de Politica Publica.

Los resultados de esta investigacion permiten formular un conjunto de recomendaciones
orientadas a fortalecer la implementacion de la Nueva Educacion Publica, mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos publicos y consolidar capacidades institucionales que
favorezcan el mejoramiento sostenido de los aprendizajes. Estas recomendaciones se
estructuran en funcion de los principales desafios identificados para el sistema educativo

publico.
5.3.1 Priorizar el gasto con foco en el fortalecimiento pedagogico.

La evidencia obtenida sugiere que el incremento del gasto, por si solo, no garantiza mejoras
en los resultados de aprendizaje. En consecuencia, se recomienda que la planificacion
presupuestaria de los Servicios Locales de Educacion Publica priorice inversiones con mayor

capacidad para fortalecer los procesos pedagogicos y las capacidades institucionales de los
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establecimientos, resguardando un equilibrio entre infraestructura, apoyo técnico-
pedagdgico, desarrollo profesional y fortalecimiento de los equipos educativos. Asimismo,
la asignacion de recursos adicionales deberia incorporar criterios de evaluacion de impacto,
privilegiando iniciativas respaldadas por evidencia sobre su contribucion al mejoramiento de

los aprendizajes y la gestion educativa.

En este contexto, resulta recomendable que la Direccion de Educacion Publica complemente
los indicadores tradicionales de ejecucion presupuestaria con mecanismos de evaluacién de
la calidad y efectividad del gasto, incorporando indicadores que permitan monitorear el
impacto de la inversion sobre los resultados educativos, la gestion institucional y el

fortalecimiento de las capacidades de los Servicios Locales de Educacién Publica.

5.3.2 Fortalecer la estabilidad docente como objetivo estratégico del sistema.

La estabilidad de los equipos docentes debiera constituirse en un objetivo explicito de la
Nueva Educacion Publica. Para ello, se recomienda incorporar metas de retencion docente
dentro de los instrumentos de planificacion estratégica, convenios de desempefio y sistemas

de monitoreo de los Servicios Locales de Educacion Publica.

En este marco, la gestion de personas debe entenderse como un componente estratégico de
la politica educativa, promoviendo acciones orientadas a la atraccion, desarrollo y

permanencia de docentes y asistentes de la educacion.

5.3.3 Implementar un sistema nacional de monitoreo de la rotacion docente.

Se recomienda que el Ministerio de Educacion y la Direccion de Educacion Publica
desarrollen un sistema nacional de indicadores de estabilidad y rotacion docente, con
informacidn periddica y comparable entre Servicios Locales.
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La incorporacion de estos indicadores permitiria identificar tempranamente territorios con
mayores dificultades para retener profesionales, orientar intervenciones preventivas y evaluar
la efectividad de las politicas implementadas, integrando esta informacion a los sistemas

nacionales de monitoreo y evaluacion de la Nueva Educacion Pablica.

5.3.4 Avanzar hacia un modelo de financiamiento con enfoque territorial.

La diversidad territorial del sistema escolar chileno hace recomendable avanzar hacia
mecanismos de financiamiento que reconozcan las diferencias existentes entre los distintos
Servicios Locales. Variables como ruralidad, aislamiento geogréfico, dispersion territorial,
vulnerabilidad socioeducativa y costos de provision del servicio deberian incorporarse de

manera mas explicita en los criterios de asignacion de recursos.

El objetivo no consiste Unicamente en incrementar el financiamiento, sino en asegurar que
los recursos respondan adecuadamente a las necesidades y desafios especificos de cada

territorio.

5.3.5 Consolidar estrategias integrales para la atraccion y retencion docente.

En los territorios con mayores dificultades de provision de profesionales, las politicas de
retencion debieran considerar un enfoque integral que complemente los incentivos
econdmicos con medidas de apoyo habitacional, programas de desarrollo profesional,
fortalecimiento de redes de colaboracion, incentivos para el ejercicio en zonas de dificil

acceso y oportunidades de progresion en la carrera docente.

Estas medidas permitirian disminuir la rotacion de profesionales y fortalecer la continuidad

de los procesos pedagdgicos.

83



5.3.6 Institucionalizar la evaluacion permanente de impacto de la Nueva Educacion Publica

Considerando que la implementacion de la Nueva Educacion Publica constituye una reforma
de largo plazo, se recomienda consolidar un sistema permanente de evaluacion y monitoreo
que permita analizar de manera sistematica sus resultados académicos, financieros,
organizacionales y territoriales. Para ello, resulta pertinente incorporar metodologias de
evaluacion de impacto, seguimiento longitudinal de cohortes y actualizacion periddica de
indicadores, con el proposito de generar evidencia robusta sobre los efectos de la politica

publica.

Asimismo, se recomienda que los resultados de estas evaluaciones sean incorporados de
forma sistematica en los procesos de planificacion, gestion y asignacion de recursos de la
Direccién de Educacion Puablica y de los Servicios Locales de Educacion Publica. Una
gestion basada en evidencia permitiria retroalimentar el proceso de implementacion de la
reforma, fortalecer las capacidades institucionales, orientar la toma de decisiones hacia
intervenciones con mayor efectividad y contribuir a una utilizacion mas eficiente de los

recursos fiscales destinados al mejoramiento de la educacion publica.

Finalmente, los resultados de esta investigacion muestran que el fortalecimiento de la
educacion publica requiere comprender el financiamiento como un medio y no como un fin
en si mismo. Si bien la disponibilidad de recursos constituye una condicion necesaria para
garantizar el funcionamiento del sistema, su impacto sobre los aprendizajes depende de la
capacidad institucional para asignarlos estratégicamente, fortalecer la gestion educativa y
responder a las particularidades de cada territorio. En consecuencia, los desafios futuros de

la Nueva Educacion Publica no radican exclusivamente en aumentar el gasto, sino en
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asegurar que dicho financiamiento contribuya efectivamente a mejorar las oportunidades de

aprendizaje de todos los estudiantes.

En este sentido, la investigacion aporta evidencia que refuerza la importancia de avanzar
hacia una gestion basada en evidencia, donde las decisiones de financiamiento y gestion se
orienten a maximizar el impacto de la inversion sobre la calidad y equidad de la educacion

publica.
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