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Introduccioén

La tematica de investigacion de esta tesina es el impuesto a la herencia en Chile,
que se comparara con el sistema inglés de acuerdo a los principios de un buen

sistema tributario de Adam Smith.

El impuesto a la herencia es un tema controversial, tanto asi que en algunos paises
de la OCDE se ha eliminado, principalmente por sus bajos niveles de recaudacion.
Segun una publicacion de Libertad y Desarrollo de noviembre de 2022, “12 de los
38 paises ya no cuenta con este impuesto, ademas de que la recaudacion del
bloque se ha ido reduciendo con el tiempo, alcanzando un aporte menor a la
recaudacion tributaria del bloque en general y de Chile en particular. (Garcia A,
2022, pags. 24-25). Entonces nos encontramos con una baja recaudacion, que no
significa mas del 0,1% del PIB nacional' (OECD Stat, 2024), y su cobro, pese a la
modernizacion que fue propuesta en la reforma tributaria del Presidente Boric,
puede llevar hasta afos en algunos casos. Ademas existe una alta tasa de no
declaracion, ya que solo el 65% del segmento de altos patrimonios hace su
declaracion del impuesto a la herencia, (Servicio de Impuestos Internos, 2022, pag.
8) por lo que en esta tesina se propondra hacer reformas a este impuesto,

incluyendo mayores exenciones siguiendo el ejemplo del caso inglés.

Tomaremos como base de un buen sistema tributario las maximas de Adam Smith,

que se explicaran durante la tesis, ya que aparte de ser el padre del capitalismo,

! Correspondiente a los Impuestos sobre bienes, sucesiones y donaciones.



consideramos que su modelo sigue vigente pese a que han pasado un par de siglos

desde que escribié La Riqueza de las Naciones.

Las pregunta de investigacion es la siguiente, tomando como referencia las cuatro
maximas de Adam Smith de un buen sistema tributario, que son el de justicia,
certidumbre, comodidad y economia, ¢es el impuesto a la herencia Chile un buen
instrumento de recaudacion? Para dar respuesta a ésta pregunta se responderan
las siguientes preguntas especificas de investigacion:  Cuales son los fundamentos
tedricos del impuesto a la herencia?; Para que el impuesto cumpla con su objetivo
¢, Se debe implementar un sistema similar al inglés? Y ante la alta tasa de evasién
existente del impuesto a la herencia ¢el tributo estd cumpliendo realmente su

objetivo?

Nuestra hipétesis es que este impuesto no cumple con las maximas de Smith.

Para dar respuestas a estas interrogantes esta investigacion tendra un caracter
cualitativo, ya que el analisis se hara por medio de fuentes bibliograficas y
entrevistas ya que no existen encuestas que traten sobre el tema. Su paradigma
investigativo sera analitico comparativo ya que para el analisis de este tributo, se
hara una comparacion con el caso de Reino Unido, enfocandonos en Inglaterra.

Teniendo una profundidad descriptiva con un alcance transversal.

En el primer capitulo se expondra con mayor profundidad el planteamiento del
problema e interrogante de investigacion, junto con la explicacion de los objetivos

de investigacion y la metodologia a utilizar.



En el segundo capitulo nos encontraremos con el marco tedrico y la discusién

bibliografica.

En el tercer capitulo se expondran los datos obtenidos a través de las entrevistas y
la investigacion, ademas de la exposicion de los argumentos existentes respecto al
impuesto, y finalmente se terminara con una exposicion del sistema inglés y porqué

deberiamos implementario en Chile.

En el cuarto capitulo se expondran las conclusiones, para finalmente dar paso a las

referencias bibliograficas.



Capitulo 1: Planteamiento del problema e interrogante de investigacion

Como se expuso en la introduccion, el impuesto a la herencia es conocido a nivel
mundial por su baja recaudacion, esta es planteada en la tesis de Sanhueza
(Sanhueza Espinoza, 2019), y planteado también por su comparfero de tesis
(Gallardo Vuskovic, 2019). Otros exponen que este impuesto es un instrumento que
incrementa la desigualdad favoreciendo a los contribuyentes de clases mas
acomodadas con mayores niveles de educacion (Raurich Latorre, 2019). EI Sll lo
justifica con la teoria de la capacidad contributiva, que en general establece “que
paguen mas los que: -mas tienen, -mas ganan y -mas consumen. Con este aporte
proporcional, la carga de los gastos publicos se distribuye con mayor justicia social.”
(Servicio de Impuestos Internos, 2022, pag. 2). Pero la problematica es que en la
actualidad existen instrumentos legales que permiten su elusién, practicas que el
Servicio de Impuestos Internos presenta anualmente en su Catalogo Esquemas
Tributarios (Servicio de Impuestos Internos, 2023) por lo que la recaudacion puede
volverse menos efectiva si es que los contribuyentes recurren a algunos de los
esquemas presentados en el informe, cosa que llevara a la fiscalizacion por parte
del Servicio de Impuestos Internos. Ademas, el hacer efectivo el impuesto tiene
costos tanto de tiempo, ya que primero se debe hacer la posesion efectiva, como
de horas hombre y de papeleo que se puede extender en algunos casos hasta unos
cuantos afnos, por lo que se debe evaluar el rebajarlo para evitar su elusion, no
declaracion, como lo mencionamos anteriormente un 35 % de los altos patrimonios

segun el Servicio de Impuestos Internos no lo declara (Servicio de Impuestos



Internos, 2022, pag. 8) o sencillamente su exclusion, siguiendo el ejemplo de

algunas de las naciones de la OCDE, en donde ha sido eliminado.

El investigador cree que el estudio de este impuesto y posibles modificaciones de
éste, es de suma importancia para Chile, ya que todos en algun momento
fallecemos, y en algunos casos queda patrimonio a repartir, ademas debemos
considerar de que segun la encuesta Cadem del 9 de enero de 2022 sefiala que “un
65% de los chilenos posee vivienda propia” (Encuesta Cadem, 2022), por lo que
una buena parte de los chilenos al morir puede dejar un legado a sus familiares, del
cual el Estado Chileno, puede obtener un porcentaje, como lo ha hecho hasta el
momento, pudiendo recaudar recursos para las arcas fiscales. Pero creemos en que
esta recaudacion se debe de hacer de acuerdo a los cuatro maximas de un buen
sistema tributario segun Adam Smith, que son el de justicia, certidumbre, comodidad
y economia (Mufioz Andrade, 1951), y que debe ser evitada su elusién mediante la
oferta de beneficios tributarios, ya sea a través de su reduccién para aquellos que
hagan sus traspasos en vida, como el sistema inglés, para asi lograr un mayor nivel
de recaudacion y evitar la elusion en los altos patrimonios, en donde la practica de
la creacion de sociedades, depdsitos en cuentas en el extranjero y otras practicas

legales para hacer los traspasos en vida, es algo comun.

Como se mencion6 anteriormente este impuesto tiene un bajo nivel de recaudacion,
y segun algunos autores contribuye al incremento de la desigualdad, por lo que no
estaria cumpliendo con algunas de las cuatro maximas que propone en La Riqueza

de las Naciones Adam Smith.



1.1. Pregunta de investigacion:

¢ Es el impuesto a la herencia en Chile un buen instrumento de recaudacion? Para
dar respuesta a ésta pregunta se responderan las siguientes preguntas especificas
de investigacion:  Cuales son los fundamentos tedricos del impuesto a la herencia?;
Para que el impuesto cumpla con su objetivo ¢Se debe implementar un sistema
similar al inglés? Y ante la alta tasa de evasion existente del impuesto a la herencia

¢ el tributo esta cumpliendo realmente su objetivo?

1.2. Objetivos:

Como objetivo general de investigacion se pretende analizar el impuesto a la
herencia en Chile como instrumento de recaudacién, considerando los cuatro
postulados de Adam Smith respecto a un buen sistema tributario. Para esto se
fijaron como objetivos especificos de investigacidon: Analizar la estructura actual del
impuesto a la herencia en Chile. Comparar el impuesto a la herencia chileno con
otro sistema, el caso de Inglaterra y Gales. Y finalmente evaluar el impacto
econdmico del impuesto a la herencia en términos de redistribucién de la riqueza y

su real impacto en el PIB de Chile.

1.3. Hipdtesis:
El impuesto a la herencia en Chile no cumple con las maximas de Adam Smith de

un buen sistema tributario.

1.4. Selecciony justificacion del diseio de investigacion:

Esta investigacion tendra un caracter cualitativo, ya que el analisis se hara por
medio de fuentes bibliograficas y entrevistas ya que no existen encuestas que traten
sobre el tema. Su paradigma investigativo sera analitico comparativo ya que para el
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analisis de este tributo, se hara una comparacién con el caso de Reino Unido,
enfocandonos en Inglaterra y Gales, que a pesar de sus altas exenciones, el 2021
tenia una recaudacion del 0,263% de su PIB (OCDE, 2024). Teniendo una
profundidad descriptiva con un alcance transversal. Este trabajo tiene como
finalidad proponer un cambio en la legislacion actual, por lo que podemos decir que
su finalidad es una futura aplicacién, por medio de la presentacion de esta politica
a futuros candidatos a la Presidencia de Chile, ya que solo al Presidente ataiie la
proposicién de cambios en los impuestos de nuestro pais. El grado de control de

esta investigacion es no experimental.

1.5. Seleccion y Justificacion de los Casos/Muestra a Investigar:

Como ya se menciono esta investigacién tiene un caracter cualitativo, por lo que se
procedera a una revision de fuentes bibliograficas sobre los fundamentos tedéricos
del impuesto a la herencia, se hara una comparacién con el modelo de Inglaterra y
Gales (Weidenslaufer Von Kretschmann y otros, 2019) También se han conseguido
entrevistas con algunos expertos en temas tributarios chilenos, entre ellos

economistas y abogados.

Para la comparacién se escogi6 el caso de Inglaterra y Gales ya que cuenta con
una historia centenaria como nacién, y los cambios en su legislacién no han sido
radicales, ademas de que recogid en su legislacion del impuesto a la herencia las
donaciones en vida, y en este sistema como se vera mas adelante existen ciertas
rebajas e incluso una exencion si es que se hace la donacién con un plazo de mas
de 7 anos antes de la muerte (Ernst & Young, 2023), la recaudacion del impuesto

alcanzaba el 0,263% de su PIB en 2021 (OECD Stat, 2024), contra el 0.121% de
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Chile el mismo afno (OECD , 2024), ademas de que los mas pobres no se ven
afectados ya que se empieza a cobrar desde las 225.000 libras (Weidenslaufer Von
Kretschmann y otros, 2019) por lo que consideramos que por lo menos debemos

estudiar este sistema y ver si es factible aplicarlo en nuestro pais.

El marco temporal es desde 1965, ano en el que se dicta la ley 16.271, normativa
que nos rige actualmente (Huala Saavedra, 2024) hasta la actualidad, igualmente
se hara una breve historia del impuesto en Chile, ya que hay normativa que trata al

respecto del tema desde 1915, tomando como marco espacial Chile e Inglaterra.

1.6. Recoleccion de los datos:

Para iniciar esta investigacion se inicio con la revision del Libro V de La Riqueza de
las Naciones de Adam Smith (Smith, 1776/ 2016), para luego proceder con la
busqueda de fuentes locales, encontrandonos en primer lugar con un estudio
realizado por la Biblioteca del Congreso Nacional para una Asesoria Técnica
Parlamentaria titulado: Impuesto a las Herencias: Recaudacion y analisis
comparado en Chile, Reino Unido y Estados Unidos. (Weidenslaufer Von
Kretschmann y otros, 2019). Después se procedié al estudio del caso chileno.
Posteriormente se procedié a la revision de una Tesis de Magister de Politicas
Publicas de la Universidad de Chile de Andrés Raurich, titulada: Herencia y
desigualdad en Chile: Propuesta de un nuevo impuesto sucesorio. (Raurich Latorre,
2019), para luego proseguir con la revisién de una Tesis de Magister en Tributacion
de la Universidad de Chile compuesta por dos partes, titulada Debate sobre el
impuesto a la herencia a nivel nacional y su comparacion a nivel de paises

miembros de la OCDE. (Sanhueza Espinoza, 2019) (Gallardo Vuskovic, 2019).
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Luego se prosiguio al estudio de la legislacién chilena, que se expone en el segundo
capitulo, también de los principios de Adam Smith y finalmente se estudio el sistema
inglés. Creemos que esta es la mejor técnica a utilizar, ya que nos encontramos con
una tematica con una mirada distinta que en el caso de Chile no ha sido muy

trabajada.

No hay consideraciones éticas al respecto, ya que el investigador no trabaja en
ninguna institucion que se beneficie de la ley de herencia, ni en el ente fiscalizador,

que en el caso de Chile, es el Servicio de Impuestos Internos.

1.7. Proyecciones/Andlisis de los Datos:

El analisis tendra un enfoque de analisis comparativo y argumentativo, tratando de
responder la hipétesis de que el impuesto a la herencia en Chile de acuerdo a las
cuatro maximas de Adam Smith de un buen sistema tributario no es un buen
instrumento de recaudacion. Teniendo como supuestos especificos: el impuesto a
la herencia no esta distribuido equitativamente, generando desigualdades en la
carga ftributaria; ElI impuesto podria no ser neutral en términos de impacto
econdomico, posiblemente afectando las inversiones y la toma de decisiones
financieras; se considera que el impuesto carece de claridad y previsibilidad,
afectando la confianza de los contribuyentes y la eficiencia del sistema tributario; y
se presupone que la administracion del impuesto a la herencia en Chile puede ser
ineficiente, incurriendo en costos administrativos elevados y dificultades en su

recaudacion.

13



Capitulo 2: Marco Teérico y discusién bibliografica: El modelo econémico de
Adam Smith y los fundamentos tedricos del impuesto a la herencia en Chile e

Inglaterra y Gales.

El Impuesto a la Herencia, tiene como finalidad recaudar ingresos para el pais en el
que se aplica, en este caso se recauda una parte del patrimonio que una persona
al morir dejé en herencia a sus sucesores. Pero en este trabajo lo cuestionamos
como tributo ya que el investigador postula que no cumple con todas las maximas
de Adam Smith en cuanto a un buen sistema tributario, que se expondran
brevemente, ya que, por lo menos en Chile, muchas veces es eludido realizando la
entrega de los bienes en vida, o poniéndolos en sociedades, por lo que los
impuestos al momento del traspaso son menores que los que debiese pagar por la
via normal. Ademas, se cuestiona la baja recaudacion que le genera al Estado, ya
que es menor al 0,15% del PIB nacional (Sanhueza Espinoza, 2019, pag. 48), y el
hacerlo efectivo tiene costos tanto de tiempo, como de horas hombre y de papeleo
que se puede extender en algunos casos hasta unos cuantos afnos, partiendo por
su cobro en dos afios (Servicio de Impuestos Internos, 2023), o su fiscalizaciéon que
puede durar hasta 6 anos (Anénimo, Impuesto a la herencia, 2024), por lo que se

debe evaluar el rebajarlo para evitar su elusion.

Para el analisis de este tributo, se hara una comparacion con el caso de Reino
Unido, enfocandonos en Inglaterra y Gales, que tiene una tasa del 40% desde las
325.000 libras pero cuenta con una serie de exenciones de acuerdo al tiempo antes
de la muerte que se hace la donacion en vida, tanto de capitales como de bienes

inmuebles, pudiendo llegar a no pagar impuesto y una serie de umbrales que puede
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llegar hasta las 900.000 libras la exencion. (Weidenslaufer Von Kretschmann et al.,
2019) Cosa que consideramos interesante, porque pese a la existencia de todos
estos beneficios, el 2021 la recaudacion del impuesto correspondia a un 0,263% de

su PIB (OECD , 2024) como lo hemos recalcado anteriormente.

El estudio de este impuesto y posibles modificaciones de éste, es de suma
importancia para Chile, ya que todos en algun momento fallecemos, y en algunos
casos queda patrimonio a repartir, ademas debemos considerar de que segun la
encuesta Cadem del 9 de enero de 2022 “un 65% de los chilenos posee vivienda
propia” (Encuesta Cadem, 2022), por lo que una buena parte de los chilenos al morir
puede dejar un legado a sus familiares, del cual el Estado Chileno, puede obtener
un porcentaje, como lo ha hecho hasta el momento, pudiendo recaudar recursos

para las arcas fiscales.

2.1. Sistema econdémico de Adam Smith

Como explicamos al principio de esta tesina se escogieron los principios de un buen
sistema tributario de Adam Smith (1723-1790), filésofo escocés, definidas en su libro
V de La Riqueza de las Naciones. La razén de esta eleccion es que Smith es
considerado como uno de los padres de la doctrina liberal, ya que establecio los
fundamentos de nuestra economia y aportdé a la comprension de la naturaleza
humana y los problemas de la sociedad. Smith en vida publicé dos grandes obras
Teoria de los sentimientos morales en 1759y La Riqueza de las Naciones en 1776,
en este ultimo se establecen las bases del capitalismo, como la libre competencia,
la accién de la mano invisible, la acumulacién del capital como fuente para el
desarrollo econdmico entre otros. Y pese a que han pasado 248 afios desde su
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publicacion Smith sigue estando vigente, siendo motivo de estudio en la academia,
ademas consideramos que las maximas que expondremos a continuacion siguen
siendo relevantes, ya que, en economias actuales, “tener impuestos conocidos y
predecibles permite que la gente calcule y planifique mejor. Las reglas del juego
sean claras fomentan mas inversion, productividad, e innovacion” (Mueller, 2016),
el argumento de Mueller que utiliza uno de los principios de Smith nos indica que
sus maximas siguen estando vigentes en la economia y en el sistema tributario, por

ende las utilizaremos como medida de comparacion.

En su libro V de La Riqueza de las Naciones Smith dice lo siguiente en cuanto al

sistema tributario:

“l. Los subditos de cualquier estado deben contribuir al sostenimiento del
gobierno en la medida de lo posible en proporcion a sus respectivas
capacidades; es decir, en proporcion al ingreso del que respectivamente
disfrutan bajo proteccion del estado. (...) La igualdad o desigualdad de la
tributacién consiste en la observacion o incumplimiento de esta regla. De
una vez y para siempre ha de notarse que todo impuesto que finalmente
incida sobre s6lo una de las tres fuentes de ingreso antes mencionadas

es un impuesto necesariamente desigual porque no afecta a las otras dos.

(...)

Il. El impuesto que cada individuo debe pagar debe ser cierto y no
arbitrario. EI momento del pago, la forma del mismo, la cantidad a pagar,
todos deben resultar meridianamente claros para el contribuyente y para
cualquier otra persona. Cuando esto no sucede asi, cada persona sujeta
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al impuesto se halla en cierta medida en manos del recaudador, que puede
aumentar el impuesto sobre algun contribuyente molesto o arrancarle, por
su terror ante tal incremento, alguna propina o regalo. (...) La certidumbre
sobre lo que cada individuo debe pagar es algo tan importante en la
imposicion que pienso que la experiencia de todas las naciones demuestra
que un alto grado de desigualdad no es un mal tan considerable como un

pequefio grado de incertidumbre.

[Il. Todos los impuestos deben ser recaudados en el momento y la forma

que probablemente resulten mas convenientes para el contribuyente.

(...).

IV. Todos los impuestos deben estar disefiados para extraer de los bolsillos
de los contribuyentes o para impedir que entre en ellos la menor suma
posible mas alla de lo que ingresan en el tesoro publico del estado. (...).
Un impuesto excesivo genera una gran tentacion a evadirlo. Pero las
penas por la evasidon aumentan en proporcion a la tentacién. La ley, en
oposicion a todos los principios normales de la justicia, crea primero la
tentacién y castiga después a los que cedan ante ella; y normalmente
ademas amplia el castigo en proporcién a la misma circunstancia que
deberia contribuir a aligerarlo: la tentacién de cometer el delito.” (Smith,
1776/ 2016, pags. 746-749)

En resumen, los principios de Adam Smith son los de justicia, certidumbre,

comodidad y economia.
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2.2. Revision fuentes Impuesto a la Herencia en Chile e Inglaterra:

Después de revisar los principios de Adam Smith se continué con la busqueda de
fuentes locales, encontrandonos en primer lugar con un estudio realizado por la
Biblioteca del Congreso Nacional para una Asesoria Técnica Parlamentaria titulado:
Impuesto a las Herencias: Recaudacion y analisis comparado en Chile, Reino Unido
y Estados Unidos. En este podemos encontrar una breve explicacion de que es el
impuesto a la herencia, la manera en que este se aplica, y su historia en Reino
Unido y Estados Unidos, y la manera en que este tributo es recaudado por las arcas

fiscales.

En el caso de Estados Unidos, éste depende de cada uno de los Estados, y tiene
un rango entre el 18 y 40%, pero “la tasa efectiva del impuesto depende de muchas
variables, incluyendo el valor de los activos heredados, al igual que la ubicacion
geografica de la propiedad al momento de fallecer su duefio.” (Weidenslaufer Von
Kretschmann y otros, 2019, pag. 10) Pero no consideraremos este caso, ya que es
una Republica Federal, por lo que cada uno de sus Estados tiene una legislacion

diferente.

En el caso de Gran Bretafia, el impuesto actual esta vigente desde 1986. Su tasa
es estandar del 40%, pero sélo se cobra en la parte del patrimonio que excede el
minimo de 325.000 libras esterlinas. -Si bien el patrimonio puede ser gravado con
una tasa reducida del 36% sobre algunos activos, si es que el causante deja en su
testamento un 10% o mas del valor neto del mismo, para caridad. Tratandose de
regalos dados en vida, estos pueden ser gravados después del fallecimiento,
siempre que el o los regalos excedan de 325.000 libras esterlinas, y que el causante

18



haya fallecido dentro de un plazo de 7 afios desde la fecha del regalo. De este modo,
si el regalo fue realizado en los ultimos 3 afos, se aplica una tasa del 40%; si fue
entre el afio 3 y 4 la tasa es del 32%; si fue entre el afio 4 y 5, es del 24%; entre el
afo 5y 6, de 15%; entre el ano 6 y 7, del 8%; y pasados los 7 afios, queda exento.

- (Weidenslaufer Von Kretschmann y otros, 2019)

En el caso de Chile, tenemos una tabla de tramos que va desde el 1% al 25% segun
a lo que corresponda el capital neto del fallecido en cuestion en unidades tributarias

mensuales. (Weidenslaufer Von Kretschmann y otros, 2019)

Gracias al informe que acabamos de citar se encontraron los primeros datos para

investigar.

A continuacion, se procedi¢ a la revision de una Tesis de Magister de Politicas
Publicas de la Universidad de Chile de Andrés Raurich, titulada: Herencia y

desigualdad en Chile: Propuesta de un nuevo impuesto sucesorio.

En esta tesis se pueden encontrar algunas visiones sobre que es la desigualdad, y
por qué el impuesto a la herencia provoca desigualdades en Chile. Trata sobre
algunas practicas que se llevan a cabo para su elusion y por qué en muchos casos
no es justa con los mas pobres. Ademas, propone cambiar los tramos y partir su
recaudacion a partir de las 1.000 UTM, con tasas del 2 al 40%, con algunos
beneficios para las pymes o pequefias empresas familiares, que segun Saffie
podrian recibir beneficios especiales ya que “para pagar el impuesto podrian tener
que liquidar ciertos bienes.” (Saffie Gatica, 2012, pag. 156) Y enfocandose en la

recaudacion en el decil mas alto de Chile. (Raurich Latorre, 2019). El aporte

19



encontrado en esta fuente es el enfoque social que se le otorga y la propuesta de

los nuevos tramos.

Luego se procedié a la revision de una Tesis de Magister en Tributacién de la
Universidad de Chile compuesta por dos partes, titulada Debate sobre el impuesto
a la herencia a nivel nacional y su comparacion a nivel de paises miembros de la

OCDE. Su analisis lo haremos en dos partes.

La primera parte trata de qué es la Ley 16.271, menciona la problematica de su
aplicabilidad, eficiencia y justicia, y de como ha tenido reducciones o exenciones en
otros paises en el ultimo tiempo. Cuestiona la eficiencia en su recaudacion y su
justicia, ya que “se grava mas de una vez el mismo patrimonio que ya se encuentra
con una situacion cumplida.” (Gallardo Vuskovic, 2019, pag. 10) Luego procede a
explicar las 6rdenes de sucesion y cada uno de los casos, las etapas y dedica un
espacio a estudiar la eficacia y eficiencia. Luego procede a explicar el Marco
Normativo chileno, en el que se incluye las exenciones, entre las que se encuentran
las viviendas normadas por la ley Pereira, las tasas y los plazos. A continuacion,
Gallardo presenta el debate sobre las dos posturas planteadas al inicio,
complementandolas con autores como Adam Smith, y Friedman. Finalmente,
Gallardo llega a la conclusion de que “tanto economistas como gobernantes que
han tomado alguna postura en este tema se limitan a manejar o sostener solo

argumentos tedricos.” (Gallardo Vuskovic, 2019, pag. 50)

La segunda parte de esta tesis, desarrollada por José Miguel Sanhueza Espinoza,
tiene las mismas tres primeras partes, pero en vez de hacer un debate sobre las
posturas, se hace una revision internacional de las principales caracteristicas que
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tiene el impuesto a la herencia en los paises miembros de la OCDE. Parte con una
descripcion de los dos modelos que hay, el del impuesto a los legados, que “grava
el valor neto del acervo total, el cual permite descontar las deudas contratadas por
el fallecido.” (Sanhueza Espinoza, 2019, pag. 39) y el de participaciones
hereditarias, “el cual grava la parte de dicho patrimonio que fue percibida por cada
uno de los herederos en particular.” (Sanhueza Espinoza, 2019, pag. 39). Luego
habla de los objetivos sociales perseguidos con el impuesto. Concluye que gran
parte de los paises estudiados sigue el modelo de las participaciones hereditarias y
hace una enumeracion de los paises miembros de la OCDE que en el ultimo tiempo
han derogado el impuesto, en los que se ha argumentado como principales
motivaciones el bajo nivel de recaudacion y el alto indice de evasion. Luego
presentan una serie de cuadros con las caracteristicas comunes y sus debidas
conclusiones. Da cuenta de la recaudacion de diferentes paises, teniendo en comun
la baja recaudacion obtenida. Finalmente se hace una conclusion desde la mirada

comparativa con otros paises.

Creemos que son de mucha utilidad ambas partes de la tesis, ya que aparte de
entregar elementos tedricos, coincide con nuestra postura del cuestionamiento

acerca de su eficiencia.

También se revis6 el articulo de Alex Tabarrok, titulado Impuestos a la herencia:
teoria, historia y ética. En la primera pagina introduce la historia del impuesto, en
las colonias norteamericanas, cuando el imperio inglés impuso un impuesto sobre
las estampillas, incluidos los testamentos. Luego continua con la historia del

impuesto a la herencia en Estados Unidos, pero al no ser de nuestro interés no lo
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resumiremos. Continua con los temas econdmicos del impuesto al patrimonio y a
las herencias, postula que “el impuesto al patrimonio dafa al heredero y (ex ante)
al donante. El heredero empeora porque su herencia sera menor de lo que seria de
otro modo. El impuesto dafia al donante porque perjudica su capacidad a sus hijos
u otros herederos. Ademas, dado que hay involucradas grandes sumas de dinero,

el impuesto sobre el patrimonio neto afecta a la familia heredera.” (Tabarrok, 2000,
pag. 6).

Mas adelante toca el tema de ingreso, riqueza y liquidez, comienza diciendo que “el
impuesto al patrimonio puede ser especialmente ineficiente cuando se gravan
riquezas que se encuentran en forma iliquida. (...) Los propietarios de tierra se
encuentran muy frecuentemente en esta situacién. Un agricultor, por ejemplo, puede
querer entregar su explotacion a sus hijos pero los hijos se pueden ver forzados a
venderla para pagar los impuestos. Ocurren problemas similares con otros negocios
familiares. En estos casos, toda la sociedad puede perder porque las empresas se
venden a personas que las valoran menos que los duefios originales lo que indica
que los nuevos propietarios son menos eficientes que los originales.” (Tabarrok,

2000, pags. 13-14)

Finalmente Tabarrok concluye su articulo con la siguiente conclusién: “mientras los
hombres sean mortales, la riqueza se debe transferir de una generacién a otra, y
mientras los padres tengan a cargo a sus hijos la manera dominante de hacer esto
es a través de la herencia familiar. La transferencia de riqueza a través de la familia
de benefician el testador y el heredero, afianza los lazos familiares e incrementa los

ahorros de largo plazo. Cuando el Estado interviene en este proceso aumenta sus
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cofres a expensas de un funcionamiento equilibrado de la familia, la sociedad y la

economia.” (Tabarrok, 2000, pag. 20)

Limitamos nuestra revision de literatura académica a estas tesis y articulos sobre el
impuesto al impuesto a la herencia en Chile, ya que consideramos que a pesar de
que existen otras tesis en Chile acerca del tema, estas son de caracter tributario,
habiendo encontrado la de Noelia Duran (Duran Tapia, 2011), la de Ximena
Henriquez (Henriquez Morales, 2019), Dominique Garrido y Myriam Pérez (Garrido
Araya & Pérez Pérez, 2009) o contienen fuentes poco confiables, por lo que no se
consideraron. El tema, pese a su importancia, no ha sido mayormente trabajado
desde el mundo de la Academia en Chile. En el resto del mundo, el tema si ha sido
ampliamente tratado, pero nuestro foco es Chile e Inglaterra. En cuanto a la
literatura sobre el impuesto a la herencia en Inglaterra nos encontramos con la traba
de que la informacién no era de libre acceso a revistas especializadas en derecho
es por esto que se consideré como literatura la guia sobre el del estudio juridico de
Ernst & Young, (Ernst & Young, 2023) que trata la legislacion chilena y la de Reino
Unido y la asesoria parlamentaria sobre el impuesto a la herencia de Weidenslaufer,
Cavada y Morales (Weidenslaufer Von Kretschmann et al., 2019). En el tercer
capitulo de analisis de resultados se hizo un analisis comparado de los argumentos
a favor y en contra, incluyendo un informe de la OCDE, el articulo de Francisco

Saffie brevemente citado y la opinién de expertos en el tema.

A continuacién procederemos con la revision de la normativa chilena
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2.3. Normativa Chilena.

En cuanto a la normativa, como lo mencionamos anteriormente, como la conocemos
actualmente, es en la ley 16.271 de 1965 en la que se han realizado los cambios al
dia de hoy, pero desde 1915 podemos encontrar normativas relacionadas con el

tema, y procederemos a una revision a continuacion.

En 1915, en la ley 2982, promulgada el 5 de febrero de ese afio, encontramos un
impuesto fiscal sobre el monto liquido de toda asignacién por causa de muerte y de
toda donacion irrevocable. Iba desde el 1% para los descendientes y conyuges
hasta el 10% para terceros. Los ascendientes legitimos, padres e hijos naturales
pagaban un 2%. Un 4% los hermanos legitimos y naturales. Y un 5% los otros
colaterales llamados a la sucesion intestada. También legislaba las donaciones, los
usufructos y las pensiones vitalicias. Se exceptuaba de pago a los bienes que
hubiesen sido traspasados dos veces por causa de muerte en un periodo de 10
anos, siempre y cuando haya pagado la primera vez el impuesto; las donaciones
destinadas al culto divino; las donaciones hechas a las municipalidades; las
donaciones a fundaciones y corporaciones de derecho publico; las donaciones
hechas por matrimonio; todas aquellas que no sobrepasaran los cinco mil pesos; de

habitacidn; de pension alimenticia y de remuneraciones. (Ley Chile, 1915)

Esta normativa fue derogada por la Ley 3929 promulgada el 30 de mayo de 1923,
este nuevamente trata las asignaciones y donaciones por causa de muerte. Nos
encontramos con que hay un alza en la tasa a un 2% a los hijos legitimos, naturales
y conyuge. De un 4% a los ascendientes legitimos o padres naturales; un 6% a los
hermanos legitimos y naturales; un 8% a otros colaterales llamados a la sucesion
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intestada. Y un 10% para terceros que no estan incluidos en los puntos anteriores.

(Ley Chile, 1923) Las excepciones son las mismas a la normativa de 1915.

En 1925 nos encontramos con dos modificaciones, a través de decretos, uno el 23
de marzo (Ley Chile, 1925) y otro el 30 de abril de 1925 en el Decreto 1080 en el
que refunda en un solo texto las disposiciones de dicho decreto y la ley de 1923. Lo
primero que nos encontramos es una tabla de las tasas aplicables que cambian
segun el grado de parentesco y monto, siendo la mas baja el 0,5% y la mas alta el
27% que afecta a los familiares de mas alla de 4to grado y personas sin parentesco,
incluidas las juridicas. Mantiene las excepciones de pago de la ley anterior. También
se fijan sanciones en el caso de no cumplimiento del pago, que en muchos casos

era superior al monto correspondiente al impuesto. (Ley Chile BCN, 1925)

La siguiente modificacién corresponde a la ley de 1929, no dice nada respecto a las
tasas, pero si establece proporciones de pago en caso de usufructos, en caso de

que estos sean vitalicios, como podemos observar en la siguiente tabla.
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3.0 S5i el usufructo es vitalicio, la fraccion de la cosa
fructuaria que resulte de aplicar la siguiente escala segun sea la

edad del beneficiario:

Edad del beneficiario Fraccion de la cosa

Menos de 30 afos 9/1@
Menos de 48 anos 8/10
Menos de 5@ afos 7/1@
Menos de 60 arnos 5/1@
Menos de 7@ arios 4/10
Mas de 70 anos 2/1@

(Ley Chile, 1929)

Las exenciones son similares a la de las normativas anteriores. En esta ocasion hay
una seccion especial sobre el impuesto no transmitidos de personas juridicas, que
pagaran cada 33 afios un impuesto del 3 por ciento sobre el monto liquido de sus
bienes raices afectos al impuesto territorial. Los encargados de recolectar el
impuesto sera la Inspeccion General de Herencias y Donaciones y Asesoria

Juridica. (Ley Chile, 1929)

En 1932 esta normativa es derogada por el decreto 364 del 3 de agosto, con el
propésito de aumentar las tasas, porque “asi lo exijan las circunstancias dificiles del
Erario, sino también porque asi lo ordena una politica de verdadera justicia social”
(Ley Chile, 1932). Se alega entre las razones para su derogacion la “escasa
aplicacién en la ley 4533, puesto que solo lo establece para las herencias liquidas

superiores a 200.000 pesos” (Ley Chile, 1932) y “el impuesto a las asignaciones ha
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sido también aumentado, en forma que represente, con justicia, el aporte que se
debe al Estado cuando se opera un enriquecimiento gratuito, al amparo de las

instituciones” (Ley Chile, 1932)

Para hacerlo mas justo, se permite deducir los gastos de particién, incluido los
honorarios de los albaceas. Se redujo la cantidad de dias en los que debe ser
publicado el decreto de posesion efectiva, se hicieron extensivas las franquicias a
las herencias de hasta 20.000 pesos. Se limit6 el plazo para el pago del impuesto a
un ano. Hay represiones a la burla del impuesto, y cambios en la manera de la

tasacion de los bienes, para evitar el fraude. (Ley Chile, 1932) Queda de esta

manera la tabla

TASA APLICABLE A LA PARTE Y FRACOION COMPRENDIDA ENTRE:
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(Ley Chile, 1932) La tabla del usufructo se mantiene con los mismos valores.

En febrero de 1934 se hizo una modificacion de esta ley, ya que al provenir de una
dictadura debia de ser removida, para esto hubo una amplia discusion parlamentaria
en la que se plantearon como razones para derogarla entre las que destacan su
ilegalidad, exageracion desmesurada de la tasa de padres a hijos, 1 a un 19% mas
un impuesto global del 10%, en el caso de los abuelos esta tasa era del 10% mas
la tasa global, un 22% a colaterales en 5° grado, pasando a un 32%, y 52% mas un
impuesto global de 15%, y en el caso de que no hubiera testamento los colaterales
después del 2°grado pagan recargo sobre la asignacion liquida de un 25,50 o 75%
segun lejania del parentesco. Una tercera razén es que hubo una disminucion de
entradas fiscales ya que al ser excesivo este era burlado, trayendo un
encarecimiento en su aplicacion. Un cuarto argumento fue la descapitalizacion, ya
que las tasas eran contrarias a la economia nacional ya que traen la disminucion y
desaparicion ineludible del capital. Y una quinta razén es porque consideraban que
el objetivo oculto del decreto 364 era el aduenarse del 75% de cuantiosas fortunas
que tuvieran herederos que no estuvieran en el testamento. (Biblioteca del
Congreso Nacional, 1934) Para modificar este decreto de ley revisaron casos
internacionales, el primero fue el caso de Alemania con la ley del 10 de agosto de
1925 en donde cényuge e hijos pagaban una tasa del 2% en asignaciones inferiores
a 10.000 marcos y subia a un 15% sobre esta cifra. El segundo caso analizado fue
el francés y su ley del 25 de junio de 1920 en el que los descendientes pagaban del
1% al 12% en asignaciones superiores a 50.000.000 francos. El tercer caso es el

de Inglaterra y su ley del 21 de julio de 1919 en donde no se aplicaba impuesto
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sobre la cuota de conyuges, ascendientes ni descendientes. En otros casos se
cobraba un impuesto total sobre la masa hereditaria que sube del 1% al 19% en
herencias superiores a 130.000 libras. El cuarto caso analizado fue el de Estados
Unidos y su ley del 24 de febrero de 1919 en donde existia un impuesto global sobre
la masa hereditarias que iba del 1% al 25% en herencias superiores a 10 millones
de dolares. El quinto caso es el espaiiol con su ley del 27 de abril de 1926 en el que
la cuota de ascendientes y descendientes iba del 1 al 15% en asignaciones sobre 5
millones de pesetas. Habia un impuesto global del 1 al 10% del cual estaban
exentos los ascendientes y descendientes. Y un sexto caso el de Italia que en 1929
abolio el impuesto a las sucesiones directas, quedando la tasa para los demas entre
un 1y 10%. Esta revision llevo a los parlamentarios a la conclusion de que no habia
justificacion alguna para el impuesto global en Chile, por lo que lo eliminaron.

(Biblioteca del Congreso Nacional, 1934)

La tabla de escala progresiva era esta

FART.A APLIOABLE A LA PARTE o PRACCTON 0OWPREENDIDA TNTRE:

—_——— e S e a2 = e o . e ———— T T T
- b = [ 5
Pareniesce del asignatario o donatatio res. u.. Ll e S
gg 8§ 8% &8 28 E‘E 5%
pecte do su causinte o domania, § = & & g ; = §§
o g 8 EEg 33 S8 =8 gz
=] 5‘ (11 -i =k L2 | il v =i 30
tlijos, pinynges, padree, adoptanies ¥ adop- - .
tados STt et i a 3 £ [ £ 10 iz 14
Npttoa - = - : 4 i & i1 1= 14 16
Reseandientes ||f-.1h-|=-l| s del 20 £ rade ... . I 4 5 T 9 i1 13 L 7]
Aavepdirnies despuds del lar Hdn lermas.
woe ¥ medio  hermances ¥ afines en Les
grada ... , . = k2 10 12 14 16 13 22 2 e
Lalaterales de ] '4 grada : ST 1z 14 18 18 20 z 20 m 2
Colaterales de 4.0 grado . LD 1i 1k n L o4 L H *E 35
Cnalguier rI 0 paTentracs o mimg WBO.. . ... . /] -] 4 bl T Hi | 34 T &0

= v ——— e — s e - —— —

Fuente (Ley Chile, 1934)
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En los casos de sucesion en que no hubiera testamento, los colaterales después
del 2° grado pagaban el impuesto con un recargo del 30%. Los parentescos de la
tabla consideraba a los de consanguinidad legitima, pero los respetaba en caso de
ser padres e hijos naturales, no habia tal diferencia. La ley es muy clara en cuanto
a lo que considera asignacion liquida, gravamenes, también en asignaciones y
donaciones, especialmente de pensiones. En cuanto a las asignaciones y
donaciones que estaban exentas de impuesto, correspondian a las que se hacian
a la beneficencia publica, municipalidades y corporaciones del Estado; también a
aquellas que no excedieran los 10.000 pesos; las correspondientes a pension
alimenticia; las entregadas para la reparacién o construccion de algun templo o
mantenimiento de cualquier culto; También las herencias cuyo fin ultimo fuera la
beneficencia, difusion de la instruccidn o la ciencia. Y finalmente aquellas que
tuvieran un fin publico y cuya exencion la debia decretar el Presidente de la
Republica. También deja instrucciones sobre la posesion efectiva, bienes en
custodia, tasacion de los bienes y del pago del impuesto, que vuelve a ser en dos

afos y del no cumplimiento con multas de cien a cinco mil pesos. (Ley Chile, 1934)

Esta normativa se mantuvo vigente hasta 1965, en la que se promulgé la Ley 16.271
que es la que nos rige hasta el dia de hoy, es por esto por lo que los expertos en
derecho tributario dicen que es la norma origen, ademas es en la que se establece
la Unidad Tributaria como medida en la escala de impuestos, pero estas eran

anuales.

En el articulo 1 queda establecido que el impuesto es aplicado y fiscalizado por el

Servicio de Impuestos Internos, y que este incluye a los bienes que se tienen en el
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extranjero. El impuesto se aplica sobre el valor liquido de cada asignacién o
donacion con una escala que va desde el 1% a aquellas que no superen las 80

unidades tributarias hasta el 25% sobre las 1.200 unidades tributarias anuales.

En el caso de los cényuges, ascendiente y por cada hijo estaban exentas en caso
de no superar las 5 unidades tributarias anuales. En cuanto a los colaterales se
segundo, tercer o cuarto grado se aplica un recargo del 20% sobre la tasa segun lo

legado, a partir del quinto grado o si no existe parentesco el recargo es de un 40%.

Se sigue hablando de asignacion liquida en el que se hace los descuentos de la
masa bruta por deudas, costas de publicacion del testamento, y gastos de la ultima
enfermedad en los que se pueden deducir impuestos en caso de que los
beneficiarios hayan ayudado a costearlos, eso si, la deduccién no se aplica en caso
de deudas contraidas por bienes que no pagaron impuestos, o en la conservacion
o ampliacion de dichos bienes. También esta estipulado en la asignacién liquida, las

asignaciones alimenticias forzosas y la porcién conyugal.

La tabla de usufructos se mantiene similar a la de afnos anteriores.
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Edad del Beneficiario Fraccion de

la cosa

Menos de 3@ anoS....eererrnsrnnsannennns 9/1@
Menos de 40 anoS....uerensrsrnnsannannas 8/10
Menos de 58 anoS..viseriensnsrsnsansanaas 7/1@
Menos de 6@ anoS..vesrsnnsrersnnnannannas 5/10
Menos de 70 an0S. .. .eeeeneennnnsnsnannsns 4/10
Mas de 70 anosS. ... .eeeeneensnnsencnnss 2/10

En las exenciones estan las donaciones a la beneficencia, donaciones de poca
monta, las asignaciones de alimentacion, las que se dejen en favor de algun culto,
aquellas cuyo destino unico sea la beneficencia y la ciencia y las destinadas a un

bien publico, es decir las mismas de la normativa de 1934.

Define muy claramente la manera de realizarse la posesion efectiva, de los valores
en custodia y depdsito y de la tasacién de bienes. Una vez realizado todos los
tramites se da un plazo de dos afos para el pago de los impuestos, en caso contrario

empiezan a correr intereses.

En el caso de las infracciones la multa va desde un 5 a un 50 % de una unidad

tributaria anual. (Ley Chile, 1965)
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En la modificacién de 1981 se introdujeron las Unidades Tributarias Mensuales, en
las sumas que se hubieran pagado provisionalmente, se mantienen las tasas del 1
al 25% pero cambian los montos a Unidades Tributarias Anuales, pasando a pagar
un 1% aquellas asignaciones que no superaran las 80 Unidades Tributarias
Anuales, desde 81 a 160 Unidades Tributarias Anuales un 2,5%; de 161 a 320
Unidades Tributarias Anuales un 5%, de 321 a 480 Unidades Tributarias Anuales un
7,5%, un 15% a aquellas que sean sobre 481 a 800 Unidades Tributarias Anuales;
un 20% a aquellas de 801 a 1.200 Unidades Tributarias Anuales y sobre estas un

25%. (Ley Chile, 1981)

La siguiente modificacion fue hecha en el 2000, donde la norma fue refundida en
una gran norma del Codigo Civil, pero se mantiene casi integra la misma normativa.
Se incluyen los seguros de vida dentro de la normativa, pero no se consideran como
parte de la herencia que debe pagar impuesto. El plazo de pago y las infracciones

son las mismas. (Ley Chile, 2000)

El 4 de febrero de 2022 fue publicada la Ley 21.420 sobre las exenciones tributarias
que significd la incorporacién de los seguros de vida dentro del impuesto a la
herencia, salvo por los seguros de invalidez y sobrevivencia contratados después
de la publicacion de la ley. (Cavada H., 2024, pag. 9) Terminando de esta manera
con una manera de elusion, ya que se ponian todos los capitales liquidos en seguros

de vida para eludir el impuesto a la herencia.

Esta es la tabla de tasas que actualmente se aplica actualmente sobre la herencia

en Chile:
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DESDE HASTA TASA DEDUCCION FIJA

0, 1UTM 960 UTM 1% de 0 UTM

960,01 UTM 1920 UTM 2,5% 14,4 UTM
1920,01 UTM 3840 UTM 5% 62,4 UTM
3840,01 UTM 5760 UTM 7.5% 1584 UTM
5760,01 UTM 7680 UTM 10% 3024 UTM
7680,01 UTM 9600 UTM 15% 686,4 UTM
9600,01 UTM 14440 UTM 20% 1166,4 UTM
14440,01 UTM Y MAS 25% 1886,4 UTM

(Fuente SlI) (Servicio de Impuestos Internos, 2023)
2.4. Normativa de Inglaterra y Gales

Reino Unido ha unificado el impuesto a los bienes y regalos en el impuesto a la
herencia, o inheritance tax (IHT), “que se aplica al valor del patrimonio cuando él o
ella muere (en cuyo caso se considerara que él o ella ha realizado la transferencia
de todo su patrimonio inmediatamente antes de ese momento) y a determinadas
transferencias o donaciones fechas durante la vida del individuo. El impuesto se
aplica sobre la base de pérdida de valor del patrimonio del donante que surge con

motivo de la transferencia de valor”. (Ernst & Young, 2023, pag. 454)
¢,Como funciona el sistema inglés?

Hay tres tipos de transferencias, las exentas que son aquellas realizadas desde 7
afos antes de la muerte, las PETs o Transferencias Potencialmente Exentas, que
son aquellas realizadas en los afos anteriores a la muerte y las realizadas entre
conyuges y las Transferencias Cobrables, que son aquellas realizadas tras la

muerte del donante.

La ley funciona diferente segun si los herederos estan domiciliados o no en el Reino

Unido.
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Estan legisladas las donaciones con reserva y cargo por activos usados. Se hace

una diferenciacién con respecto a los bienes raices.

Hay diferencias en la legislacion de Reino Unido en caso de que no exista
testamento, por lo que nos quedaremos con la de Inglaterra y Gales por tener
condiciones similares en temas de grados de consanguinidad. (Ernst & Young,

2023)

En donaciones sobre las 325.000 libras si es que estas se hacen en vida se aplica

la siguiente tabla.

Tiempo transcurrido entre la

donacion y la muerte del Tasa aplicable (En
causante %)

Menos de 3 anos 40
3 0 4 afnos 32
4 a 5 afos 24
5 a 6 afios 16
6 a 7 afios 8
7 afios o mas 0

(Tabla de elaboracion propia)

La tabla anterior muestra que si es que una donacién se hace 7 o0 mas afos antes

de la muerte puede llegar a estar libre de impuestos.

Las donaciones bajo las 325.000 libras estan exentas del impuesto. (Weidenslaufer

Von Kretschmann y otros, 2019)

Hay ciertos umbrales que se pueden ir superando si es que se cumplen las

siguientes condiciones.

En caso de que se deje todo a su cdnyuge o pareja civil, una organizacion benéfica,
0 a un club deportivo amateur de la comunidad, no se aplica el impuesto. En el caso

35



de dejarse “en herencia el hogar a los hijos (entre ellos se considera a los hijos
adoptados, hijos de crianza e hijastros) o a los nietos, el monto exento aumenta
hasta las 450.000 libras esterlinas o si bien si el patrimonio vale menos de 2 millones
de libras esterlinas. Pero si se deja la casa a otra persona en el testamento, el valor

de la propiedad se contara para efectos de calcular el valor del patrimonio.

Si el causante esta casado o en una sociedad civil y su patrimonio es inferior al
umbral, cualquier parte del umbral no utilizado puede agregarse al umbral de su
cényuge o pareja civil para cuando éste o ésta fallezca. Esto significa que el umbral
puede llegar a las 900.000. En otros términos, el monto exento es traspasable en

ciertos casos.” (Weidenslaufer Von Kretschmann y otros, 2019, pag. 12)

Hay regalos que estan exentos de impuestos, cuando estos fueron realizados con
los ingresos normales, pudiéndose hacer regalos de hasta 3.000 libras en un afio
fiscal (del 6 de abril al 5 de abril del afio siguiente) sin que estos sean agregados al

valor del patrimonio. Estas son:

-Regalos de matrimonio o ceremonias civiles: 1.000 libras por persona adulta, 2.500

libras en caso de ser un nieto o bisnieto y 5.000 libras en caso de ser un nifio.

- Regalos normales provenientes de sus ingresos, pero la persona que los da debe

ser capaz de mantener su nivel de vida después.

- Contribuyentes para el costo de la vida de otra persona, como un pariente anciano

o un menor de 18 anos.

-Regalos a organizaciones benéficas o partidos politicos.
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-Tantos regalos de hasta 250 libras por persona como se quiera siempre y cuando
no haya sido utilizada otra exencién para la misma persona. (Weidenslaufer Von

Kretschmann y otros, 2019)

Todo lo anterior es igual para todo el Reino Unido, las reglas cambian en caso de la
no existencia de testamento, como para efectos de nuestra investigacion solo
consideramos el caso de Inglaterra y Gales. El documento de Ernst & Young
presenta una tabla para cada uno de los casos en su seccion final. A continuacion

la resumimos.

Los efectos personales se entregan al conyuge o pareja civil registrada. En cuanto
a su legado se entregan 250.000 libras y las posesiones personales al conyuge o
pareja civil registrada. Del resto se le entrega directamente la mitad en caso de
existir hijos al conyuge y el 50 por ciento en partes iguales a hijos mayores de 18
afos o en fideicomiso si son menores de edad (los nietos toman la parte del hijo
difunto), en caso de la no existencia de hijos, todo el resto se va directamente al
cényuge o pareja registrada. En caso de que el conyuge o pareja registrada no
sobrevivan al difunto se entrega todo el patrimonio en orden de prioridad con
exclusién de todos los demas: a los hijos mayores de 18 afios o en fideicomiso hasta
entonces (los nietos sobrevivientes toman la parte del hijo difunto); a los padres en
partes iguales; hermanos (o sus hijos en caso de que hayan muerto); medios
hermanos (y sus hijos en caso de que hayan muerto); abuelos en partes iguales;
tios (o sus hijos en caso de que hayan muerto); medios hermanos de los padres del
fallecido (o sus hijos en caso de que hayan muerto) y finalmente a la Corona. (Ernst

& Young, 2023)
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Si lo comparamos con el caso chileno vemos que en caso de no existir testamento
igualmente va descendiendo en grados de consanguinidad hasta llegar al Estado,
pero en el caso inglés hasta la Corona, por lo que se puede concluir que hay
similitudes, por lo que es factible aplicarlo con las debidas modificaciones en Chile.
Ademas, cabe repetir que, pese a las exenciones existentes, su recaudacion
significaba el 0,263% del PIB en 2021, contra el 0,121% del PIB en Chile el mismo

ano.

Después de haber expuesto toda esta informacion, procederemos con el capitulo
final en el que expondremos los resultados de nuestra investigacién y la

comparacién con el sistema inglés, para en un cuarto capitulo dar las conclusiones.
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Capitulo 3: Datos obtenidos y analisis.

Para iniciar nuestro capitulo, como adelantamos en el marco tedrico, presentaremos
una serie de argumentos a favor, presentados por terceros, que en algunos casos
pondremos en duda, en contra y contradictorios luego presentaremos lo recolectado
en las entrevistas y las potenciales elusiones de las que da cuenta el Servicio de
Impuestos Internos, para finalizar con la comparacion con el sistema inglés y porque

creemos que podria implementarse en Chile.

3.1. Argumentos “a favor” del Impuesto a la Herencia

El Servicio de Impuestos Internos para la justificacion del impuesto a herencia
invoca a la teoria de la capacidad contributiva, que indica “que cada ciudadano
pagara tributos en relacion a su poder econdémico. Esto en funcién de tres
parametros o indicadores: el patrimonio, la renta y el gasto (consumo). En términos
general, la teoria de la capacidad contributiva establece que paguen mas los que: -
mas tienen, -mas ganan y -mas consumen. Con este aporte proporcional, la carga
de los gastos publicos se distribuye con mayor justicia social .” (Servicio de
Impuestos Internos, 2022) La teoria de la capacidad contributiva tiene su base en el
principio de justicia de John Rawls como lo indica Saffie en su articulo sobre el
impuesto a la herencia. (Saffie Gatica, 2012) Tomando el argumento de la justicia
social, en el Observatorio Legislativo Argentino se hace referencia a la concepcion
de justicia de John Rawls, en cuyo segundo principio postula a que “vivimos de
hecho, en sociedades con grandes inequidades, y, por lo tanto, ciertas
desigualdades, pueden llegar a ser justas, si, y solo si, permite ayudar a mejorar la
situacion de sectores menos aventajados, y nunca en el caso que la disminuyan.”
(Observatorio Legislativo Argentino, 2022) Los autores plantean al impuesto a la
herencia como una institucion “para dilucidar su justicia. Asi, es claro y evidente que
la herencia, lejos de permitir una mejora a los menos privilegiados, es un gran factor

perpetuante y reproductor de las desigualdades en nuestras sociedades.”
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(Observatorio Legislativo Argentino, 2022). Esto es porque el capital permanece en

las mismas manos, en vez de pasar a los mas pobres.

Otro argumento utilizado a favor es el de la comodidad del impuesto, y tomando la
segunda maxima de Smith al pie de la letra “todo impuesto debe cobrarse en el
tiempo y de la manera que sean mas cémodos para el contribuyente.”
(Couyoumdijian Nettle, 2024) Efectivamente se estaria cumpliendo este principio de
comodidad, ya que actualmente el procedimiento es por medio de un formulario en
linea y hay un plazo de dos afos para pagar el impuesto, pero esto es solo teoria,
siendo segun expertos solo es comodo para el Servicio de Impuestos Internos, “no
le significa un costo adicional el cobrar ni administrar, pero para el contribuyente si
es caro, ya que debe contratar abogados, ademas de que se ha producido la quiebra
de contribuyentes, por no tener los activos para pagar, y pese a que si se puede
llegar a un cierto acuerdo con la Tesoreria de la Republica para tener ciertas
facilidades, el impuesto que se aplica es alto.” (Anénimo, Impuesto a la herencia,
2024) Por ende, creemos que este argumento no es valido como a favor y debe ser
considerado como uno mas de los en contra del impuesto, ya que en caso de la
existencia de bienes se debe proceder a hacer una posesion efectiva, para la cual,
como sefiala el experto, se debe contratar abogados, cosa que significa un costo
extra, por lo que no solo se estaria incumpliendo con el principio de comodidad, sino
que también el principio de justicia, porque se estaria pagando demas por tener el
impuesto a la herencia costos asociados, que no estarian entrando al bolsillo del
Estado, sino que al de particulares en caso de que el contribuyente no haya acudido
a una Corporacion de Asistencia Judicial, en la que tampoco percibe ingreso alguno
ya que es un servicio gratuito, y por ende, puede demorar mas tiempo del plazo

legal, por lo que el contribuyente tendria que pagar los intereses.

Otro argumento a favor basandonos en la cuarta maxima de Smith, es la economia
que significa este impuesto, ya que como dijimos anteriormente, este no le cuesta
nada al Servicio de Impuestos Internos, ya que a partir del 2021 el formulario se
hace en linea (La Tercera, 2023), ahorrandose con ello de que un funcionario tuviera

que revisar manualmente el formulario, pero segun lo que nos explicé un experto “el
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formulario no es tan completo, por lo que igual hay idas y vueltas.” (Anénimo,
Impuesto a la herencia, 2024) Y ante |la sospecha de elusion “tienen de 3 a 6 afos
para la fiscalizacion.” (Anénimo, Impuesto a la herencia, 2024) Por ende, creemos
que pese a que no tiene un costo extra, ya que los funcionarios ya estan
contratados, si puede tener costos adicionales ya que por cada nueva contratacion
se debe realizar una capacitacién tanto en todo lo que implica el formulario, y en los
distintos tipos de elusion, que al estar basados en practicas legales, no es de comun
sentido el poder fiscalizarlo, por o que no todos los empleados estarian capacitados
para llevar a cabo las fiscalizaciones correspondientes. Y creemos que se debe
considerar dentro de los costos el tiempo que pueden durar las fiscalizaciones,
considerando que de tres a seis afnos, es una gran cantidad de tiempo, por lo que
se podria poner en duda la economia del impuesto, por lo que creemos que no debe

ser considerado como un argumento a favor.
3.2. Argumentos en contra.

Uno de los principales argumentos que se utilizan en contra del impuesto a la
herencia, es que este significa un pago doble de los impuestos, ya que la persona
que adquirio el bien pag6 impuestos por él, y al pasar por el impuesto a la herencia,
el heredero pagara otro impuesto sobre los impuestos que ya pago el duefio original.
Es decir es un impuesto sobre impuesto, dicho de manera informal. La OCDE
considera que este argumento aparentemente es débil. A pesar de ser una objecion
popular, el doble pago de impuestos “esta lejos de ser exclusivo al impuesto a la
herencia. Si la riqueza transferida se acumula a partir de salarios, ahorros, o
ingresos de negocios personales, estos flujos, en la mayoria de los casos ya han
sido gravados.” (OECD, 2021, p. 57) Los opositores que utilizan este argumento, lo
hacen desde la perspectiva del donante, ya que ellos son los que han pagado
impuestos por esos bienes, la organizacién dice que el argumento se vuelve mas
débil mirado desde la perspectiva de los herederos, ya que supuestamente se
estaria pagando por primera vez impuesto por recibir lo legado. (OECD, 2021) Pero
este argumento, no consideraria a las pequenas y medianas empresas familiares,

en las que en la mayor parte de los casos, son todos los miembros de la familia los
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que participan, por ende se ven afectados con cada pago de impuestos, sin importar
si es que ellos son los duefios titulares, ya que pueden tener una participacion o
sencillamente ser dependientes de los ingresos de la empresa, por lo que
igualmente se vieron indirectamente afectados ante el pago de estos impuestos

sobre impuestos.

Un segundo argumento en contra del impuesto a la herencia es la existencia legal
de mecanismos de elusién, como las donaciones en vida, reparticiones del capital
en sociedades por acciones, por las cuales se pagan impuestos, pero en la mayor
parte de los casos es de un valor menor. Esto es utilizado por las personas con
grandes patrimonios, por lo que el Estado dejaria de percibir estos ingresos. El
ministro Mario Marcel en una entrevista a El Mercurio, reconoce que existe elusidon
con la siguiente afirmacion “lo que esta proponiendo el Ejecutivo no es crear un
impuesto a la herencia, sino que simplemente eliminar formas de elusion del
impuesto que existe.” (EI Mercurio, 2022) El Servicio de Impuestos Internos senala
formas de elusién como el “no incluir la totalidad de bienes del causante, omitir
donaciones previas del causante al heredero, declarar fuera de plazo legal, o
simplemente no declarar. (...) Un 35% del segmento de altos patrimonios incurre en
estas practicas, son un patrimonio estimado sin declarar de 920 miles de millones.”

(Servicio de Impuestos Internos, 2022, p. 8)

Un tercer argumento en contra es que “los impuestos a la herencia pueden poner
en peligro a las empresas existentes cuando se transfieren y los propietarios de las
empresas no tienen suficientes activos liquidos para pagar el impuesto.” (OECD,
2021, p. 56) Esto se da especialmente en las Pequefias y Medianas Empresas, que
en la mayoria de los casos solo cuentan con la empresa o local comercial como
activo, por lo que no hay liquidez para pagar el impuesto, llevando de esta manera
a la quiebra de las empresas familiares. Este argumento fue presentado en un
articulo de La Tercera “por su parte, el gobierno aleman, después de la quiebra de
un importante niumero de pymes por problemas de liquidez como consecuencia del
pago del impuesto a las sucesiones, liber6 a estas empresas del pago de este

impuesto. Lo anterior, basado en la importancia de las empresas de pequeia
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escala, para el crecimiento econdmico y empleo en Alemania.” (La Tercera, 2021)
Esto podria ser considerado en Chile como alternativa, ya que las pymes son las

principales fuentes de empleo de nuestro pais.

En paises, como Espana, en donde se ha derogado en casi todas sus provincias,
uno de los argumentos utilizados es que el impuesto a las sucesiones genera caos
ya que “existen diferencias de 100 a 1 en la tributacién por el mero hecho de residir
en una Comunidad Autonoma o en otra. Ademas, como las bonificaciones varian
entre comunidades autonomas, y en alguna no existe, la disparidad es brutal.
Incluso entre padres e hijos, sobre una misma herencia se puede pagar menos del
1 por ciento o un 40 por ciento.” (El Mundo, 2018) En el caso espariol, no se cumplia
con la maxima de la certidumbre de Smith, al ser arbitrario por pertenecer a

determinada comunidad en vez de a otra.

Un cuarto argumento en contra es que genera un impacto negativo en la
acumulacion de riqueza de los donantes. “Un impuesto a la herencia directamente
reduce la acumulacion de riquezas a lo largo de generaciones. Sin embargo, sin
tener en cuenta los efectos potenciales sobre el comportamiento de los donantes,
este efecto solo se materializa cuando los activos se transfieren a la siguiente
generacion reduciendo la nueva cantidad de riqueza que se transfiere a los
herederos.” (OECD, 2021, pag. 50) Entonces tendria un efecto empobrecedor para

las siguientes generaciones.

Un quinto argumento es que muchas veces, especialmente en los sectores de
menores ingresos, es que sencillamente no se hace la declaracion, sea por
ignorancia, o por no contar con los medios, por lo que deben recurrir a las
Corporaciones de Asistencia Judicial (CAJ), que presentan una gran demanda de
servicios y cuya dotacion de abogados y profesionales es exigua. Traduciéndose en
“que la supervision de los abogados tutores sea en muchas ocasiones defectuosa
provocando inconvenientes en la tramitacién de los asuntos judiciales” (Munita Lira,
2020, p. 40). Segun expertos es muy comun que las herencias sencillamente se
pierdan, porque no saben hacer los tramites, o porque no tenian los recursos

necesarios para pagar el impuesto.

43



Y finalmente otro de los argumentos es la susceptibilidad a planificacion fiscal que
genera, especialmente a través de las donaciones, ya que “proporciona mayores
incentivos de precio para donar a organizaciones benéficas que a otros
beneficiarios. Al mismo tiempo, un impuesto a la herencia tiene un efecto riqueza,
ya que reduce la riqueza disponible para los herederos, lo que podria reducir las
donaciones caritativas en general. (...) Sin embargo, exenciones para donaciones
caritativas tienden a ser regresivas y, en algunos casos, pueden utilizarse con fines
de planificacion fiscal. Las exenciones otorgadas a las donaciones caritativas son
utilizadas principalmente por los hogares mas ricos, lo que en ultima instancia
reduce la progresividad de los impuestos a la herencia o al patrimonio.” (OECD,
2021, pags. 54-55)

Por lo que podemos ver, al parecer los argumentos en contra serian mas solidos
que los argumentos a favor, razéon que explicaria que cada dia son mas paises
miembros de la OECD que han eliminado este impuesto, o modificado para
beneficiar a quienes se ven mas afectados. Creemos que Chile debe seguir el
ejemplo de los paises de la OCDE que los han modificado, reduciendo las tasas y
estableciendo beneficios para aquellos contribuyentes que si paguen el impuesto,
especialmente en el caso de los altos patrimonios, para evitar la no declaracion, que
segun uno de los expertos, consiste en una infraccion, y el Servicio de Impuestos
Internos tiene hasta 8 afios para la fiscalizacién desde la muerte del causante, cosa

que es harto tiempo. (Andénimo, Impuesto a la herencia, 2024)
3.3. Argumentos contradictorios:

En un documento de la OCDE respecto al impuesto a la herencia, postula que este
podria jugar un rol en aumentar los ingresos tributarios, abordar las desigualdades
y mejorar la eficiencia en el futuro. (OECD, 2021) Pero, también sefiala, que los
impuestos en transferencias de fortuna, entre las que se incluyen los impuestos a la
herencia, bienes y donaciones, han tipicamente jugado un rol limitado en aumentar
los ingresos. Se sefiala que en 2018, en promedio, solo el 0,5 de los ingresos totales
por impuestos fueron obtenidos de los impuestos a la herencia en todos los paises
que los impusieron. (OECD, 2021) Estos argumentos apuntarian a la primera
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maxima, el de la justicia, ya que cada persona pagaria de acuerdo a sus ingresos,
pero esto no siempre es asi, ya que el ser heredero de una gran suma, no significa
que se tenga la suma necesaria para poder solventar el impuesto, por lo que el
argumento de justicia se cae, ya que el contribuyente estaria pagando mas alla de
su capacidad contributiva.

En el mismo documento se presentan argumentos a favor y en contra, en los a favor
podemos encontrar consideraciones de equidad, propone que los impuestos a la
herencia y a las donaciones mejora la equidad de oportunidades; que estos pueden
fortalecer la equidad vertical y horizontal; que pueden reducir la inequidad de
riqueza, particularmente en el largo plazo y si los ingresos son redistribuidos;
pueden ayudar a prevenir la acumulaciéon de riqueza dinastica. En cuanto a
eficiencia, se ha descubierto que los impuestos sobre la herencia aumentan la oferta
laboral y el ahorro de los herederos; que fomentan las donaciones caritativas, ya
gue en algunos casos como en el inglés, si los bienes se legan a una obra de caridad
estas quedan exentas de impuesto. Y en cuanto a las consideraciones
administrativas, la OCDE propone que el impuesto a la herencia tiene ventajas
administrativas sobre otras formas de impuesto a la riqueza; que su evasion se ha
vuelto mas dificil con el reciente progreso en la transparencia internacional de
impuestos. (OECD, 2021)

3.4. Opiniones de expertos:

En cuanto a los entrevistados, tenemos opiniones encontradas respecto a la elusion
existente, encontrando desde el 90 (Andénimo, Impuesto a la herencia, 2024) al 10%,
por lo que no podemos otorgarle un valor, pero creemos que el 35% de no
declaracion reconocido por el Servicio de Impuestos Internos (Servicio de Impuestos
Internos, 2022) debe ser considerado como base del porcentaje, ya que es una

manera de eludir el impuesto.

En cuanto al porcentaje recién mencionado, coinciden a que se debe a
transferencias hechas en vida, pero estos pagan el mismo impuesto, por lo que
deberian estar considerados en la recaudacion, ya que la ley 16.271 regula también

las donaciones. Por esta razén se les preguntd que creian que se debe implementar
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para evitar este porcentaje, y dentro de las respuestas dadas nos encontramos con
la baja de la base imponible del impuesto, y la exencidén a las personas de bajos
recursos, que técnicamente no hacen, pero si es que llegan a ser los herederos
unicos de una vivienda cuyo valor supera las 2.000 UF, igualmente deben pagar un
impuesto correspondiente al 2,5% ya que el patrimonio corresponde a 1.140 UTM
a agosto de 2024, por ende deben pagar 14,4 UTM, equivalentes a 948.974 pesos
a agosto de 2024, cosa que una persona cuyo ingreso es el del salario minimo, debe
incurrir a préstamos para pagar. De hecho el Gobierno de Chile, considera como
valor de vivienda social, para otorgar un subsidio, hasta un maximo de 2.600 UF
(Gobierno de Chile, 2023), por ende incluso una persona que hereda una vivienda
social debe pagar impuesto a la herencia, en cambio, en Inglaterra y Gales, una
persona cuya herencia corresponde a 225.000 libras esterlinas, equivalentes a
276.013.575 pesos al 30 de julio de 2024 no pagaria un peso.

En cuanto a lo que implica el impuesto a la herencia, los expertos coinciden en que
hay gastos asociados, ya que se debe incurrir en la contratacién de abogados para
la realizacion de la posesion efectiva, ademas de gastos en notaria. Uno de los
expertos hace hincapié en que muchas veces los herederos no cuentan con los
fondos necesarios para realizar el pago del impuesto, llevandolos en algunos casos
a la quiebra, especialmente en pequefias y medianas empresas, a incurrir en
préstamos, pagando intereses ya sea a bancos, casas comerciales o a la misma

Tesoreria de la Republica en caso de haber llegado a algun acuerdo.

Todos los expertos coinciden que en caso del otorgamiento de exenciones bajaria
el porcentaje de elusion y no declaracion.

En lo que no coinciden los expertos en que si es mas barato eludir o cumplir, algunos
dicen que es mas barato eludir y otros que es mas barato cumplir, por lo que no

emitiremos una opinion al respecto.

En cuanto a las maneras de elusidon, nos recomendaron basarnos en las elusiones
que el Servicio de Impuestos Internos describe en su guia de Esquemas Tributarios,

que procederemos a resumir a continuacion.
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3.5. Elusiones existentes segun el Servicio de Impuestos Internos.

Canje en fusion de sociedades, dilucién del patrimonio en sociedades por acciones,
donacion de sociedad que tiene como unico activo un bien inmueble, cuenta
bancaria en el extranjero en la cual participan potenciales herederos, compraventas
de derechos sociales entre integrantes del mismo grupo familiar, transferencia de
nuda propiedad de derechos sociales o acciones de sociedad controladora de
inversiones familiares, seguros con componente de muerte, con pago efectivo de
primas que representen traspaso patrimonial, contrato de rentas vitalicia, estatutos
sociales cuya vigencia queda sujeta a la muerte del accionista preferente, con el
objeto de disminuir la base imponible del impuesto a la herencia; usufructo sobre
derechos sociales en favor de una fundacion, donando la nuda propiedad a los hijos,
con el objeto de traspasar parte de su patrimonio, soportando un impuesto a las
donaciones menor; separacion judicial y liquidacion de sociedad conyugal para
traspasar patrimonio entre conyuges; novacién de la obligacion de pago en
compraventa de un inmueble por el otorgamiento de un censo vitalicio; enajenacion
de participaciones sociales a titulo gratuito del padre y la madre en favor de sus
hijos, amparada indebidamente en la obligacion legal de dar alimentos a menores y
finalmente el traspaso patrimonial intergeneracional generado a partir de
operaciones carentes de sustancia economica. (Servicio de Impuestos Internos,
2023)

3.6. Ingresos que le genera el impuesto a la herencia a Chile versus a Reino
Unido.

No hay una coincidencia en lo que expone la OCDE, con los datos que el mismo
Servicio de Impuestos Internos entrega a través de transparencia, de hecho ni
siquiera coinciden en lo que nos envi6 el Servicio de Impuestos Internos, disponible
en el Anexo 1, con la informacién entregada por el mismo Servicio de Impuestos
Internos, por medio de La Tercera en el articulo del 20 de abril de 2024 (La Tercera,
2024), por lo que seria irresponsable emitir una opinion al respecto. En cuanto a lo
que impacta en el PIB, para el 20212 segun datos de la OCDE correspondia al

2 Este es el afio mds cercano al presente del que la pagina de la OCDE tiene datos globales
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0,121% del PIB nacional, versus el 0,263% de Gran Bretafia, pese a que se empieza
a aplicar esta tasa en las 225.000 libras, que equivalen al 28 de agosto de 2024 a
270.239.175 pesos chilenos.

3.7. Comparacion del impuesto a la herencia chileno con el impuesto inglés y
porqué el sistema inglés podria ser aplicado en Chile

Si comparamos el sistema inglés con el chileno, podemos decir que impuesto
nacional es bastante mas sencillo, las similitudes se encuentra que tienen es el de
las consanguinidades al momento de llevarse a cabo, también de que en caso de
gue no haya ningun heredero la Corona, es decir el Estado es el heredero de todo.

Otra similitud es la de las donaciones a la caridad libres de impuesto.

En cuanto a las diferencias, es que en Chile se empieza a pagar impuesto desde
las 0,1 UTM un 1%, llegando a pagar hasta un 25% desde las 14.440,01 UTM, por
lo que toda persona que hereda debe pagar impuesto a la herencia, en cambio una
persona en Inglaterra y Gales paga un impuesto a la herencia de un 40% si es que
hereda sobre 225.000 libras, que equivalen al 28 de agosto de 2024 a 270.239.175
pesos chilenos, y como se expuso anteriormente puede ser rebajado si es que la
donacién se hizo desde tres a 4 afios antes de la muerte pagando solo un 32% y si
es que se hizo 7 o mas anos antes queda totalmente libre, ademas de existir ciertos
umbrales que se explicaron en el capitulo 2. Entonces tenemos la diferencia de que
en Chile el impuesto a pagar depende de la cantidad de Unidades Tributarias
Mensuales recibidas en herencias y en Inglaterra es cuanto tiempo antes se hizo el

traspaso.

Creemos que como en Chile ya se realizan las practicas de hacer los traspasos en
vida, debemos adaptar el sistema inglés, pero tomando nuestras tasas, y haciendo
las respectivas rebajas proporcionales al tiempo antes de la muerte del causante,
ya que mantener la tasa del 40% de Inglaterra creemos que es un castigo para los
altos patrimonios y seria un incentivo mayor a la no declaracion o a la elusiéon y es

lo que menos queremos al proponer una mejora a la politica publica existente.
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Capitulo 4: Conclusiones.

Segun lo analizado en la legislacion chilena, las tesis revisadas, la literatura y guias
sobre el Impuesto a la Herencia, creemos que éste no cumple con las cuatro
maximas de Smith de buen sistema tributario. En cuanto a la justicia, a pesar de
que efectivamente a mayor monto heredado, mayor es el impuesto, todas las
personas afectas a este impuesto deben incurrir en gastos anexos como la
contratacién de abogados y notaria, cosa a la que no todos los chilenos tienen facil
acceso, ya sea por falta de recursos, teniendo que acudir a las Corporaciones de
Asistencia Judicial, pudiendo demorar aios la causa, pero igualmente pagando una
deduccion fija que les puede significar endeudamiento, sin importar el tramo, por
ende calificamos al impuesto como injusto. En cuanto a la certidumbre, si lo cumple,
ya que no hay diferencias en la legislacion, esta no es arbitraria. No consideramos
que el impuesto sea comodo para los contribuyentes, especialmente en el caso de
las pymes que el pago del tributo las puede llevar a la quiebra en el afan de
conseguir la liquidez para pagar. Y finalmente en su economia, al ser la declaracion
en linea el Servicio de Impuestos Internos no gasta mayores recursos, pero creemos
qgue no han sopesado lo que significa en costos econdmicos la fiscalizacién de la
elusién y no declaracién, pudiendo como ya lo dijimos anteriormente, estar hasta 8

afos en este proceso. Por lo tanto, nuestra hipotesis seria cierta.

En cuanto al cumplimento de los objetivos, creemos que si se cumplio con el objetivo
principal, y de los objetivos especificos, se cumplié con el analisis de la estructura
actual del impuesto a la herencia en Chile; la comparacion con el impuesto a la

herencia chileno con otro sistema, el caso de Inglaterra y Gales. Y no se cumplid
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con la evaluacion del impacto econdmico del impuesto a la herencia en términos de
redistribucién de la riqueza y su real impacto en el PIB de Chile ya que pese a que
se pidieron a Servicio de Impuestos Internos los datos entregados, que se pueden
ver en el anexo n°1 son inconsistentes con los presentados en su informe sobre el
Impuesto a la Herencia (Servicio de Impuestos Internos, 2022), por lo que no

creemos responsable emitir una opinién al respecto.

Creemos que si o0 si este impuesto debe ser estudiado por el futuro presidente de
Chile, estudiando hacer ciertas exenciones para evitar la no declaracion,
especialmente en altos patrimonios, siguiendo el ejemplo de Inglaterra y Gales con
la aplicacion de exenciones en caso de realizar la donacion desde 7 afios antes de
la muerte, o por dejar parte de la herencia a la beneficencia, para poder asimilar

nuestra recaudacion en el PIB a la del pais anteriormente mencionado.
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Anexo 1: Respuesta a solicitud de informacién al Servicio de Impuestos Internos
por el tesista.

Hee o
Servicio de
Impuestos
Internos

Res.Ex.Nro.:LTNot 0026437

Materia: Solicitud de Informacién segun Ley Nro. 20.285.

Solicitante: Macarena Daly Bravo
Correo Electronico: mdalyb@udd.cl
Folio Peticion LT: AE006C90026437.

Resumen: Se declara la incompetencia del Sl por tratarse de un requerimiento relativo a
recaudacion de impuestos, materia de competencia de la Tesoreria General de la Republica, por
lo que se deriva la peticion a dicha entidad recaudadora. Por facilitacion se entrega informacién

| la

COMUNICA INCOMPETENCIA CON
DERIVACION Y FACILITACION. VISTOS:

La Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica; las facultades del Director del
Servicio, sefaladas en los articulos 6° y 7° de la Ley Organica del Servicio de Impuestos
Internos, contenida en el articulo 1° del Decreto con Fuerza de Ley N° 7, de 1980, del
Ministerio de Hacienda; y la Resolucion Ex. N° 58, de 24 de abril de 2009.

CONSIDERANDO:

1°.- Que, el Encargado de la Unidad de Asesoria Juridica de la Subsecretaria de
Hacienda ha remitido a esta entidad de fiscalizacion la presentacién efectuada por
la sefiora Macarena Daly Bravo a través del procedimiento de acceso a la

informacion publica previsto en la Ley N° 20.285, conforme a lo dispuesto en el
articulo 13 de la citada ley N° 20.285.

2°.- Que, dicho requerimiento ingres6 a esta entidad publica bajo el folio N°
AE006C90026437, de fecha 28 de marzo de 2024, en la que se requiere a este
Servicio, la siguiente informacion:

“Necesito para mi tesis de magister saber los ingresos que le supone al estado el impuesto
a la herencia observaciones ojala obtener la informacién de los dltimos 5 afios” [sic].
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3°- Que, el articulo 5°, de la Ley N° 20.285, dispone que en virtud del principio de transparencia
de la funcion publica son publicos, salvo excepciones legales, los actos y resoluciones de
los 6rganos de la Administracion del Estado, asi como también sus fundamentos y los
documentos que le sirvan de sustento o complemento directo y esencial, ademas de los
procedimientos que se utilicen para su dictacidon. Luego, el articulo 10, del mismo cuerpo
legal, preceptia que: “Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién de
cualquier 6rgano de la Administracion del Estado, en la forma y condiciones que establece
esta ley”.

4°.- Que el articulo 13 de la Ley N° 20.285 establece: “En caso que el 6rgano de la Administracion
requerido no sea competente para ocuparse de la solicitud de informacién o no posea los
documentos solicitados, enviara de inmediato la solicitud a la autoridad que deba conocerla
segun el ordenamiento juridico, en la medida que ésta sea posible de individualizar,
informando de ello al peticionario. Cuando no sea posible individualizar al 6érgano
competente o si la informacién solicitada pertenece a mdultiples organismos, el érgano
requerido comunicara dichas circunstancias al solicitante”. En virtud de lo anterior, es dable
sefialar que los érganos receptores de solicitudes de acceso a la informacion realizadas
conforme al procedimiento regulado en la Ley de Transparencia no se encuentran
obligados a producir informacion, sino que a entregar aquella que se encuentra actualmente
en poder del servicio.

5°.- Que, revisados los registros institucionales de este organismo fiscalizador, es dable sefialar
que la competencia del Servicio de Impuestos Internos ha sido regulada de manera expresa
en el DFL N°7/1980, que fija La Ley Organica Del Servicio De Impuestos Internos, y que
en su articulo 1°, sefala “Corresponde al Servicio de Impuestos Internos la_aplicacion y
fiscalizacion de todos los impuestos internos actualmente establecidos o que se
establecieren, fiscales o de otro caracter en que tenga interés el Fisco y cuyo control no
esté especialmente encomendado por la ley a una autoridad diferente”.

Debido a todo lo anterior, a la luz de lo consultado, corresponde comunicar al
requirente que, en virtud de la competencia especifica otorgada a este organismo,
este Servicio no es el 6rgano competente respecto a la informacién en los términos
particulares solicitados en su requerimiento.

6°.- Que, en relacion con lo razonado en el considerando anterior y teniendo especialmente
presente que el objeto del requerimiento se refiere a recaudacion de impuestos (ingresos
fiscales), corresponde senalar que el organismo a cargo de aquello es la Tesoreria General
de la Republica, segun se establece en el articulo 1° del Decreto con Fuerza de Ley N° 1
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado del Estatuto Organico Del Servicio De Tesorerias y que reza: “El Servicio de
Tesorerias dependera del Ministerio de Hacienda, y estara encargado de recaudar,
custodiar y distribuir los fondos y valores fiscales, y en general, los de todos los servicios
publicos. Debera, asimismo, efectuar el pago de las obligaciones del Fisco, y otros que le
encomienden las leyes”, por lo cual, al no corresponder la solicitud a las materias de
competencia de este Servicio, se debera derivar su consulta a la aludida entidad
recaudadora, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la ley N°20.285.

RESUELVO:

1° Declarese la INCOMPETENCIA de este Servicio para otorgar acceso a la informacién
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solicitada, de acuerdo con lo sefialado en la parte considerativa de la presente
resolucion, conforme con lo dispuesto en los articulos 5°, 10 y 13, todos de la Ley N°
20.285.

2° DERIVASE la presentaciéon y sus antecedentes a la Tesoreria General de la
Republica, en virtud de lo preceptuado en el articulo 13 de la Ley N° 20.285 y a lo
senalado en la parte considerativa de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en virtud del principio de facilitacion,
establecido en la letra f) del articulo 11 de la Ley N° 20.285, y conforme con lo prescrito
en el articulo 17 letra e) de la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los 6rganos de la Administracién
del Estado, este organismo cumple con comunicar que se adjunta a la presente
resolucion exenta una tabla con informacién que puede ser de su interés sobre el nimero
de giros emitidos, numero de contribuyentes con giros y el monto de pago en millones de
pesos de la materia consultada:

Impuesto a las Herencias

NO
N° Giros . Monto Pago
i Contribuyentes

emitidos con giros Neto (MM$)
2019 0.162 8.081 $174.946
2020 6.722 \6.213 \$77.154
2021 |11.496 \9.761 \$114.862
2022 |29.456 \12.410 \$2oo.185
2023 bo24s  |12.356 [$188.284

Se informa que el plazo para reclamar ante el Consejo para la Transparencia es de 15
dias habiles, y se cuenta desde las 00:00 horas del dia siguiente a la fecha de la
notificacion de la presente resolucion.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE.

POR ORDEN DEL DIRECTOR.
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Anexo 2
Cuestionario Impuesto a la Herencia
¢,Cuanto estima Ud. que es el porcentaje de elusion del impuesto a la herencia?

¢ Por qué cree Ud que, de acuerdo al Sll el 35% de las personas de altos patrimonios no
declara el impuesto a la herencia?

¢, Es caro de cobrar/administrar el impuesto a la herencia? ¢ Es un impuesto eficiente,
entendiendo por eficiente en que se recauda mas de lo que cuesta recaudarlo?

¢, Qué alternativa cree Ud que puede existir para recaudar mas, considerando las maneras
en la que actualmente se eluden?

¢ Qué mecanismos puede haber para hacerlo mas eficiente?

¢ Qué otros costos, aparte del econdémico, implica este impuesto?

¢, Qué maneras de elusion del impuesto estan normalizadas?

¢,Cree Ud que aumentando la exenciones bajaria el porcentaje de elusion?

¢, Hay un impuesto mejor que el impuesto a la herencia, para lograr el objetivo de reducir
la desigualdad, y que sea mas eficiente su recaudacion?

Siendo los contribuyentes seres racionales, ;Qué es mas barato, cumplir o eludir?
Incluyendo en este calculo el riesgo de ser castigado por no cumplir.

En comparacion con otros paises, como Inglaterra, en el que su cumplimiento es mas alto
que en Chile, ¢Por qué cree Ud que el cumplimiento es mas alto en este pais, al igual que
la elusion es menor?

57



	Bibliografía
	COMUNICA INCOMPETENCIA CON DERIVACIÓN Y FACILITACIÓN. VISTOS:
	CONSIDERANDO:
	RESUELVO:

