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CAPITULO I: INTRODUCCION

El afio 2015 se realiz6 una reforma al sistema electoral y por primera vez se incorporaron
cuotas de género. La Ley N°20.840 sustituye el sistema binominal por un sistema mas
proporcional, pero manteniendo el sistema D’Hondt para la asignacion de escanos. Esto
tiene por objetivo que la cantidad de escafios que se le asignen a las fuerzas participantes

sea proporcional al porcentaje de votos recibidos en la eleccion.

Ademas, se produjo un aumento de parlamentarios. En el caso de la Camara de Diputados
-en quienes enfocaremos la investigacion- aument6 en 35 cupos, dando un total de 155
escafos a elegir. Esto implicd que se llevara a cabo un redistritaje, pasando de 60 a 28
distritos con una magnitud de distrito que varia entre 3 y 8 escafios, de acuerdo con el

tamarfio del distrito.

Por otra parte, las cuotas de género tienen por objetivo disminuir la brecha porcentual
entre hombres y mujeres en el legislativo. De esta forma, en Chile se obliga a los partidos
politicos a presentar una lista donde los candidatos de un mismo sexo no sobrepasen el 60

por ciento.

Estos cambios se implementaron por primera vez en las elecciones parlamentarias del
2017. En general se pudo observar la entrada de una tercera fuerza politica, el Frente
Amplio, cambiando el orden establecido anteriormente, donde predominaba Chile Vamos
y la Fuerza de la Mayoria. A su vez, se dio produjo un incremento en la representacion

femenina dentro de la Cdmara, pasando de un 15,8 a un 22,6 por ciento.



No obstante, no hay andlisis que indiquen los efectos producidos dentro del
funcionamiento interno de la Cdmara de Diputados, especificamente en la participacion

efectiva de las diputadas.

La investigacion se enfocara en analizar dicha participacion, comparando el Gltimo
periodo con el sistema electoral anterior, es decir, el periodo legislativo 2014-2018, y el
actual periodo legislativo 2018-2022, el cual es el primer periodo con que se rige con la

reforma realizada.

Para ello se efectuaran regresiones que permitan medir en qué probabilidad los distintos
factores pueden intervenir en el ejercicio de una participacion efectiva, como
caracteristicas propias del diputado, factores electorales y la mecénica del sistema
legislativo. Para evaluar su incidencia se tomara como base la presidencia de comisiones,
siendo esta el maximo cargo dentro de las comisiones y que tienen un rol fundamental en

el trabajo legislativo.

1. Antecedentes

Las mujeres en el &mbito politico se han visto subrepresentadas, a pesar de que a nivel
mundial constituyen méas de la mitad de la poblacion (Krook, 2008). Por ello, en los
noventa este tema comenz0 a estar presente en la agenda, y se han introducido mecanismo
como las cuotas de género, para que la representacion de las mujeres aumente en el area

politica (Borner & Marx, 2011).



La trayectoria que tiene Argentina en materia de cuotas de género ha posicionado a su
Congreso en ambas cadmaras como uno de los paises latinoamericanos con mayor
porcentaje de mujeres ocupando escafos (Borner & Marx, 2011). En las elecciones del
afio 2009, en la cAmara baja las legisladoras obtuvieron un 38,5 por ciento de los escafios,
mientras que en la cAmara alta consiguieron un 36,1 por ciento de escafios (Borner &

Marx, 2011).

Con lo observado en el caso argentino, Archenti (2007) menciona que la aplicacion de
cuotas de género en el legislativo conlleva ciertos factores institucionales como el sistema
electoral para que se pueda desarrollar con éxito y obtener los resultados esperados. Es asi
como el sistema electoral, seria una herramienta que puede favorecer a distintos grupos y

minorias para obtener participacién en el sistema de representacién (Lijphart, 1999).

A pesar de este aumento en la representacion femenina dentro del parlamento argentino,
Barnes (2014) realiz6 un estudio evaluando la participacion de las legisladoras en las
comisiones y sefiala que las mujeres a diferencia de sus pares masculinos no han logrado

obtener un mayor poder politico dentro del marco legislativo.

Las mujeres dentro del area legislativa suelen ser parte de comisiones de caracter social
como familia, cultura, entre otros, y que no son percibidas como “comisiones poderosas”
como si lo son las comisiones donde participan mayoritariamente los legisladores
masculinos, entre otras, estas serian economia, mineria (Barnes, 2014). Por lo que, aunque

haya un aumento y una gran cantidad de mujeres que participen del poder legislativo, esta



ascendencia no se ve representada en el mismo ejercicio de la labor parlamentaria (PNUD,

2017).

2. Planteamiento del problema

El tema de investigacion es la participacion efectiva de las diputadas, en donde se
abordaran los cambios que pudo haber provocado la reforma al sistema electoral junto con

la implementacion de la Ley de Cuotas.

La participacion efectiva sera entendida en este caso como la incorporacion de las mujeres
en el marco institucional de la Cdmara de Diputados, en cuanto a su participacion y
promocioén de sus intereses dentro de las distintas comisiones y sus distintas tematicas

(Franceschet, 2008).

Chile en materia de equidad legislativa estuvo atrasado en comparacion a otros paises de
la region como Argentina, Per(, Bolivia, y Brasil, entre otros (tabla 1), quienes

implementaron este sistema con anterioridad (Caminotti, 2013).

Tabla 1. Paises latinoamericanos con cuotas legislativas de género y sistema electoral

que poseen.

Pais Afio de aprobacion de la cuota Sistema Electoral

legislativa
Argentina 1991 Sistema Proporcional
Bolivia 1997 Sistema Mixto

Brasil 1997 Sistema Proporcional
Chile 2015 Sistema Proporcional
Colombia 2011 Sistema Proporcional




Ecuador 1997 Sistema Proporcional
Paraguay 1996 Sistema Proporcional
Per( 1997 Sistema Proporcional
Uruguay 2009 Sistema Proporcional
Venezuela 1997 Sistema Mixto

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDEA International.

La problemética de fondo del presente trabajo guarda relacién con los efectos que se
pudieran haber producido, no solo considerando el aumento porcentual en la
representacion femenina, sino que también en la posicién que ocupan en la estructura de
poder, y su participacion efectiva en la labor legislativa. En definitiva, si este aumento en

la representacion también se ha expresado en la participacion efectiva.

Como se menciono anteriormente, en Argentina a pesar de tener un éxito en el aumento
de representantes femeninas. En lo que respecta a la participacion dentro del proceso
institucional no hubo mayores avances, puesto que las mujeres han debido buscar otros

mecanismos para ser atendidas, como la colaboracion de género (Barnes, 2018).

Los resultados de otras investigaciones (Barnes, 2014), muestran que, en los sistemas
electorales proporcionales, con cuotas que exijan un alto porcentaje, facilitan el ingreso
de las mujeres al sistema politico y legislativo. Lo que implica que la representacion
femenina aumente en distintos aspectos, sin embargo, esta representacién es cuantitativa,
puesto que los patrones de conducta y la cultura del pais, terminan siendo determinantes

(Archenti & Tula, 2007).



Por lo tanto, uno de los problemas es que las cuotas de genero dentro del sistema electoral
tuvieron un efecto positivo en términos porcentuales, pero no asi en lo que respecta a la

participacion efectiva dentro de la Cdmara.

De este modo, en esta investigacion cabe preguntarse ¢Generd una variacion la reforma
electoral e incorporacion de cuotas de género, en los factores que inciden la participacién

efectiva de las diputadas?

En este sentido, el objetivo general de esta investigacion sera explorar los factores que
influyen en la probabilidad de que las mujeres tengan una mayor participacion efectiva en

la Camara de Diputados.

Al tener como antecedente lo sucedido en el pais trasandino, resulta interesante investigar
si en Chile también se produjo esta problematica, o si se produjo algun cambio en la
composicion de la Camara, especificamente en las comisiones permanentes. De este
modo, se analizaran los cambios en los factores que pueden incidir en tener una mayor o
menor probabilidad de ser presidentes de comision, ligado a un aumento en su

participacion efectiva.

Dado que en Chile los avances por aumentar la representacion femenina dentro del poder
legislativo es algo nuevo. Las cuotas de género sélo se han utilizado en una eleccién hasta
el momento. Como ya se menciond el porcentaje de mujeres en la Camara de Diputados
aumento aproximadamente de un 16 a un 23 por ciento en las Gltimas elecciones. Sin
embargo, hasta el momento no se ha realizado un analisis méas profundo respecto a como

se ejerce esta representatividad en lo respectivo a la participacion efectiva.



Puesto que, a pesar del aumento de representantes femeninas, los hombres siguen teniendo
una extensa mayoria en el Congreso. Es por esto, que la investigacion busca identificar
los cambios producidos en la Cdmara de Diputados, posterior a la implementacion de los
cambios efectuados por la reforma. Esto constituye en si un aporte al cimulo de
informacion ya disponible de la disciplina en Chile. Adicionalmente, constatar si el efecto
en otras dimensiones como la participacion efectiva en las diputadas, también constituye

un aporte.

Hasta el momento, en Chile no se han realizado estudios extensos respecto de los efectos
de la reforma electoral y cuotas legislativas luego de las elecciones del 2017. Los estudios
mas bien se han enfocado en el aumento de representantes femeninas, pero no en su
participacion y aporte en la Cdmara de Diputados. Por lo que los resultados que se
obtengan de esta investigacion pueden ayudar a evaluar preliminarmente el efecto real de
esta medida implementada, y asi mejorar las politicas publicas de equidad de género en el

pais.



CAPITULO IlI: REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL E INCORPORACION

DE CUOTAS DE GENERO A NIVEL NACIONAL

1. Sistema Electoral

El sistema electoral tiene un rol fundamental en todo sistema democratico puesto que,
permite expresar las preferencias de los ciudadanos (Gallagher & Mitchell, 2005). Es un
conjunto de reglas donde los electores pueden expresar sus preferencias a través del voto,

y estos se convierten en escafos o cargos de gobierno (Nohlen, 2007).

En este sentido, las reglas electorales también son importantes al momento de querer
aumentar la representacion femenina en los cargos de eleccion popular. Los distintos
elementos que conforman dichas reglas son fundamentales al momento de producir una
mayor o menor efectividad en las cuotas legislativas -herramienta que se desarrollard mas
adelante- para aumentar la participacion de las mujeres en cargos politicos (Jones et al.,

2012).

En un sistema proporcional con lista abierta cerrada y una magnitud mayor de uno,
favorecen el sistema de cuotas para aumentar la representacion femenina (Jones et al.,
2012). Como se planteara en las siguientes secciones y capitulos, los paises que ya han
adoptado cuotas en la regién, como Argentina, han tenido éxito por utilizar estos
mecanismos, sin embargo, bajo otro tipo de sistemas resultaria ser mas complejo (Jones

& Navia, 1999).



Por lo tanto, para poder comprender la complementariedad del sistema electoral y las
cuotas legislativas, primero es importante explicar los distintos elementos que conforman

el sistema.

Los sistemas electorales se pueden clasificar en tres grupos: mayoritarios, proporcionales

y mixtos.

En los sistemas mayoritarios es electo el candidato que haya obtenido la mayoria de los
votos, ya sea de manera absoluta o relativa (Nohlen, 2004). Con mayoria absoluta el
ganador es quien obtenga méas de la mitad de los votos, es decir, un cincuenta por ciento
mas un voto (IDEA, 2006). Con mayoria relativa, el candidato que resulta electo quien

haya obtenido la mayor cantidad de votos.

En los sistemas proporcionales buscan que la representacion politica sea similar a la
distribucion de votos entre los partidos politicos (Nohlen, 2004). Por lo que el porcentaje
de votos recibidos por la lista o partido politico, debe ser el equivalente al porcentaje de
escafios legislativos (IDEA, 2006). Por ultimo, los sistemas mixtos son una combinacion
entre elementos del sistema mayoritario y proporcional, pero que son implementados de

forma independiente (IDEA, 2006).

Por lo general, los sistemas mayoritarios no emplean formula y el tamafio de distrito es 1,
es decir, se elige un escafio. En los sistemas proporcionales deben emplear una férmula
que permita corregir la diferencia entre porcentaje de escafios y votos, lo que exige que el

tamano del distrito sea necesariamente mayor que uno (Fernandez & Siegel, 2016).



Segln Nohlen (2004), el objetivo de la representacién mayoritaria es que un partido,
coalicion o lista, obtenga la mayoria parlamentaria, y de esta forma pueda producir un
gobierno. Por otra parte, en la representacién proporcional, su objetivo tal como se
menciono anteriormente, es que se pueda reflejar en el parlamento la cantidad de escafios

obtenidos por las fuerzas politicas segun el porcentaje de votos recibidos.

Tabla 2. Reglas de representacion

Objetivo de la
representacion
Representacion por mayoria | Regla por mayoria Formacion de mayorias
Regla proporcional, como
Representacion proporcional | D'Hondt o Sainte-Lagué, | Representar al electorado
entre otros.
Fuente: Modificaciéon a tabla de Nohlen (2004).

Regla Tipo basico Férmula decisoria

Los sistemas electorales cuentan con distintas dimensiones que se deben abarcar como lo
son: (i) magnitud del distrito, (ii) nimero de votos emitidos, (iii) estructura del voto y (iv)
eleccion de los candidatos intra-partidos, (v) nivel de asignacion de asientos (Gallagher &

Mitchell, 2005).

La magnitud del distrito hace referencia a la cantidad de escafios que se escogen por
distrito (Gallagher & Mitchell, 2005). En algunos paises sus distritos son de igual tamafio
como lo era el caso de Chile antes de la reforma del 2015 con dos escafios por distrito,
pero luego de la reforma los distritos varian de tamafio, como se analizard mas adelante

(Ley N°20.840, 2015).
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El nimero de votos emitidos hace referencia a que una persona pueda tener mas de un
voto en funcion del tipo de eleccion. Por ejemplo, en los sistemas mixtos, las personas
reciben méas de un voto puesto que eligen por un candidato y por el partido de manera

independiente (Gallagher & Mitchell, 2005).

En relacién con la estructura del voto se pueden identificar dos tipos: reconocen dos tipos
de categorias, la categérica y la ordinal. La primera es la mas utilizada, y consiste en que
los electores expresan su preferencia por un candidato, lista o partido, ejerciendo un voto
directo (Ace Project, 2020). En la estructura ordinal, el votante enumera de forma
ascendente sus preferencias, es decir, 1ra preferencia, 2da preferencia, 3ra preferencia, y

asi consecutivamente (Ace Project, 2020) como es el caso del sistema australiano.

La eleccién de candidatos intra-partidos hace referencia a los sistemas donde se elija méas
de un escafio, dependiendo de la estructura del voto y tipo de lista. Este Gltimo concepto
sefiala que en las listas abiertas los electores no solo indican el partido, sino que también
votan por el candidato que quieran que reciba un escafio. En las listas cerradas, el orden

de los candidatos esta definido por el partido politico (Ace Project, 2020).

Por ultimo, el nivel de asignacion de asientos dice relacion con los escafios que se otorgan.
En aquellos paises donde hay un nivel de asignacion de escafios, como en Chile, los
electores votan solo por un candidato de su distrito electoral, y luego la suma de todos los
candidatos electos por distritos conforman el total de votos distritales de escafios

(Gallagher & Mitchell, 2005).

11



Mas alla de las diferencias y particularidades descritas lo central es que todos los sistemas
cumplan con el mismo objetivo, que es convertir las preferencias de los electores en
escafos a través del voto, de modo que sus intereses puedan ser representados tanto en el

poder legislativo como ejecutivo.

2. Reforma del Sistema Electoral en Chile

En Chile, las elecciones parlamentarias se regian por el denominado sistema binominal
hasta el afio 2015 (SERVEL, 2015). Sin embargo, ese afio se realiza una reforma,
sustituyéndose el sistema binominal por un sistema mas proporcional, manteniendo la

formula D’Hondt para asignar los escafios correspondientes.

La promulgacion de la Ley N°20.840 bajo el titulo “Sustituye el sistema electoral
binominal por uno de caracter proporcional inclusivo y fortalece la representatividad del
Congreso Nacional” al reformar el sistema electoral, produjo cambios en la magnitud de

los distritos y, se incorporaron cuotas de género (BCN, 2015).

Ahora bien, ;en qué consistia el sistema binominal? Desde 1989 -cuando comienza a regir
el sistema binominal- el pais quedé dividido en sesenta distritos y trece circunscripciones
(BCN, 1989). Los distritos tenian una magnitud de 2 escafios, por lo que a nivel nacional

se elegian a 120 diputados (Ley N°18.799, 1989)

Esto significaba que en cada lista o partido sélo podian presentarse dos candidatos, y
serian electos los candidatos que obtuvieran mas votos de la lista méas votada. Es decir, se

trataba de la aplicacion de D’Hondt con tamaio de distrito 2. Luego, si una lista doblara

12



en votos a la otra, los dos candidatos de la primera serian electos, independientemente si
en la segunda lista alguno de los candidatos obtuviera més votos que un candidato de la

primera (Siavelis, 2004).

Este sistema segun lo describe Guzman (1993), permite que los partidos o bloques
convergen hacia el centro del espectro politico y se mantengan alejados de su posicion en
los extremos, con el objetivo maximizar la cantidad de votos (Guzmén, 1993). La
estrategia de convergencia de los partidos politicos también dependerd de elementos
como: el nimero de partidos que estan compitiendo, la informacidn que tengan esto sobre
la distribucion de los electores y los costos que le produciré realizar la convergencia

(Anduiza & Bosch, 2004).

Otro elemento por considerar dentro de este sistema es la negociacion entre partidos
politicos, puesto que tienden a conformar coaliciones para competir (Siavelis, 2005). Esto
se debe principalmente a la magnitud del distrito, al ser solamente dos los escafos que se
disputan, para aquellos partidos mas radicales la convergencia y captura de votos es mas
dificil, por lo que se forman alianzas con otros partidos politicos con el fin de lograr

representacion (Guzman, 1993).

Por otra parte, la dispersion de votos tiende a ser menor en un tipo de sistema como el
binominal, ya que la fragmentacion de los partidos es mayor en sistemas proporcional y

por lo tanto la dispersion de votos también es mayor (Guzman, 1993).
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No obstante, tal como lo mencionan Cabezas & Navia (2005), este sistema fue
cuestionado dado que se creia que el disefio de este sistema favoreceria a los partidos
politicos vinculado con el régimen de Augusto Pinochet. No obstante, si se observa la
sobrerrepresentacion de la coalicion contraria al sistema se observa que también fue

favorecida de manera sistematica.

Por otra parte, se sefialaba que el sistema solamente se utilizaba en Chile, lo concreto es
que los sistemas electorales siempre generan posiciones a favor y en contra, y el debate se

mantuvo constante desde su entrada en vigor (Nohlen, 2006).

Las intenciones de querer reformar el sistema comienzan a tener fuerza en el primer
gobierno de Bachelet. Dentro de las criticas que se le hacian al binominal, esté el punto
que los actores participantes en el proceso electoral no tuvieron opinion al respecto y, por

lo tanto, los intereses de los partidos politico no se veian reflejados (Nohlen, 2006).

A su vez, se asegura que el sistema binominal no cumplia con sus objetivos de fondo,
como lo era conseguir un sistema bipartidista. Al contrario, lo que consiguié a vista de
algunos académicos, fue permitir la entrada de minorias a ocupar la mitad de los escafios
correspondientes (Cabezas & Navia, 2005). Esto, tanto por el efecto arrastre que se
produce entre los candidatos de una misma lista cuando doblan los votos, como cuando la

segunda lista tiene la misma cantidad de escafos que la lista mas votada (Carey, 2006).

No obstante, estamos hablando de minoria de magnitudes superiores al 35%, es decir, en

promedio las segundas listas no obtuvieron porcentajes promedios de representacion
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menores a dichos guarismo. Y en el caso de candidatos individuales estos obtenian
porcentajes de representacion superiores a los encontrados en sistemas proporcionales,
puesto que, al ser el tamarfio del distrito de 2, era muy improbable que quienes obtuvieran
baja votacion, digamos bajo 5% que fueran electos, por simple matematica electoral, a
menos que la fragmentacion de partido fuera muy alta, lo que era corregido por el propio

sistema.

A favor de este sistema, Carey (2006) sefiala que a pesar de las deficiencias que se pueden
encontrar, también hay virtudes por destacar de este. Las coaliciones que se formaron eran
reconocidas por el electorado, sabiendo como estaban compuestas y los ideales de estas.
Ademaés, la magnitud de 2 permitié que las campafias fueran mas acotadas y concretas

(Carey, 2006).

No obstante, esto no fue impedimento para que el afio 2015 se llevara a cabo dicha reforma
durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet. El nuevo sistema proporcional implico
que aumentara el nimero de parlamentarios en ambas camaras, pasando de 120 a 155
diputados, y de 38 a 50 senadores. Ademas, los distritos disminuyeron de 60 a 28 y las

circunscripciones senatoriales de 19 a 15 (Ley N°20.840, 2015)

De acuerdo con lo sefialado por Espi (2017), mientras mayor sea el tamafio de la camara,
mayor sera la proporcionalidad y representacion de los partidos politicos que compiten.
Lo contrario ocurre cuando el tamafio de la asamblea es menor y, por ende, hay menos

cupos para representarlos a todos, por lo que la desproporcionalidad aumenta (Espi, 2017).
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Sin embargo, dependiendo de la formula empleada (D’Hondt, Sainte-Lagué, etc.) y el

tamanio del distrito, es probable que la proporcionalidad se mantenga.

Dado el aumento de parlamentarios y la reduccion de los distritos electorales, esto implico
que los nuevos distritos no sélo fueran mas grandes, sino que ademas aumentaran el
namero de electores, con lo que los candidatos electos obtendrian en promedio una menor
cantidad de votos (Fernadndez & Siegel, 2016). Estos efectos no resolvieron los problemas
de malapportionment® que se le atribuian al binominal (Morales, Diaz, & Marambio,
2014), es decir, la relacion porcentaje de poblacién/porcentaje de escafios no mejoro

sustantivamente.

El redistritaje significd que la magnitud de los distritos varia entre 3 a 8 escafios de acuerdo
con el padrén electoral. Los distritos que eligen mas diputados son aquellos que se
encuentran en la Regién Metropolitana, Valparaiso y Biobio, mientras que los distritos
que estan en las regiones de Magallanes, Aisén, Atacama y, Arica y Parinacota, son

quienes escogen la menor cantidad de diputados (BCN, 2014).

Estos cambios se vieron reflejados por primera vez en la eleccion del 2017, a pesar de la
abstencion, con un 53% (Santana, Rama, Arellano, & Montero, 2018). Efectivamente

entraron nuevas fuerzas politicas al Congreso, mientras que otros partidos se vieron

1 “Por apportionment se entiende al reparto de escafios en cada distrito de un sistema electoral de
acuerdo con su poblacién. Por consiguiente, podemos considerar el malapportionment como un sesgo
de los sistemas electorales que se da cuando la distribucion de escafios por distrito no se corresponde
proporcionalmente a la poblacion de los mismos (Cosano, 2009, pag. 169)”.
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desfavorecidos. Las tres coaliciones que obtuvieron mayoria parlamentaria fueron: Chile

Vamos, La Fuerza de la Mayoria y Frente Amplio (Gémez & Zaror, 2017).

La entrada de una tercera fuerza muestra la volatilidad electoral que se produjo en esta
eleccion. La volatilidad de partidos fue de un 19%, lo que indica el porcentaje en que los
electores cambian su preferencia partidaria, al igual que lo ocurrido con la volatilidad de
coalicidn, donde los electores votan por una coalicion distinta, la cual alcanzé un 17%, la

mas alta desde las elecciones de 1989 (Santana, Rama, Arellano, & Montero, 2018).

Por otra parte, junto con esta reforma al sistema electoral, también se decidi6 incorporar
por primera vez, las denominadas cuotas de género con el objetivo de aumentar la
participacion femenina en el proceso electoral. Las cuotas, también van de la mano con el
sistema electoral, ya que, a la hora de buscar una mayor representacion femenina influye
en el método de eleccion de los candidatos. No obstante, no solo se reduce a que el sistema
proporcional es el que puede brindar una mayor probabilidad de obtencion de escafios

(Jones, 2009).

3. Incorporacion de Cuotas de Género

La implementacion de la ley de cuotas tiene como finalidad disminuir la brecha porcentual
entre hombres y mujeres dentro del congreso, y que exista una mayor equidad dentro del
poder legislativo (Dazarola, 2018). Las mujeres tienen que contar con un determinado
porcentaje minimo, ya sea dentro de una lista de candidatos, del congreso en si, una
comision o dentro del gobierno, y de este modo puedan entrar a los espacios de
representacion politica (Rios & Villar, 2006).
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En América Latina, desde hace treinta afios aproximadamente que se dio inicio al aumento
de la representacion femenina en el poder legislativo (Jones, 2009). Estas leyes buscan

legitimar y reconocer el género como una entidad politica (Krook, 2008).

Para Krook (2008) las cuotas de genero son politicas que a través del aumento de
candidatas a cargos publicos buscan promover la representacion femenina. Segun sefiala,
las leyes de cuotas se pueden clasificar en tres tipos: (i) escafios, (ii) cuotas de partidos y

(iii) cuotas legislativas.

En el primer grupo, dentro del congreso existe una cantidad de escafios reservados para
mujeres, este tipo se da principalmente en sistemas de mayoria y en las regiones de Africa,
Asia y Medio Oriente (IDEA, 2006; Krook, 2008). En el segundo tipo, los partidos de
forma voluntaria exigen una proporcion de candidatas mujeres para competir (Krook,
2008). Por ultimo, en las cuotas legislativas, siendo el mecanismo mas utilizado para
cumplir con el objetivo (IDEA, 2006). Todos los partidos politicos que competiran en
elecciones deben presentar una cierta proporcion de mujeres en sus listas, generalmente
la implementacion de este tipo conlleva una modificacion en la Constitucion o ley

electoral (Krook, 2008).

Para que se puedan aplicar cuotas legislativas, se debe contar con elementos que permitan
la facilidad y efectividad de este sistema, como los son los sistemas electorales, de listas,

la culturay la ley de cuotas en si (Jones, 2009).

Con respecto al sistema electoral, los sistemas proporcionales presentan menos obstaculos

para aumentar la representacion femenina (Thames, 2017). En aquellos casos donde se
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usa este tipo de sistema electoral en conjunto con listas cerradas de partidos y una
magnitud distrital alta, facilitan el aumento de las mujeres en el poder legislativo

(Hinojosa & Franceschet, 2012)

En las cuotas de género, existen distintos tipos de listas electorales: (i) listas cerradas y
bloqueadas, (ii) listas cerradas y desbloqueadas vy, (iii) listas abiertas. En el primer caso,
la lista de candidatos no puede ser modificada (Archenti & Tula, 2007). En el segundo
caso, se puede alterar o cambiar el orden de los candidatos dentro de la misma lista
(Archenti & Tula, 2007). Por dltimo, en el caso de las listas abiertas, el orden de los
candidatos no estd en orden jerarquico, por lo que el elector puede votar por cualquier

candidato de su preferencia (Marx, Borner, & Caminotti, 2006).

Para el caso de las cuotas legislativas, estas logran un mayor éxito cuando estan bajo un
marco de listas cerradas y blogueadas, puesto que al no estar permitido que el elector
modifique el orden ni los candidatos, se asegura de que las mujeres ocupen un lugar que
les permita obtener una gran cantidad de votos. Algunos paises que ocupan este sistema
son Argentina, Bolivia, y Perd, entre otros (Marx, Borner, & Caminotti, 2006). De acuerdo
con el estudio realizado por Jones & Navia (1999), las cuotas legislativas tuvieron éxito
en el pais trasandino dado la utilizacion de este tipo de sistema, sin embargo, bajo un
sistema de lista abierta las cuotas no tendrian el mismo éxito al no poder posicionar a las

candidatas en un lugar que favorezca su eleccion.
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3.1. Ley de Cuotas en Chile
La ley de cuotas que se promulgé el 2015, nace en respuesta a un contexto de baja
representacion tanto a nivel regional como mundial (PNUD, 2018). En un estudio
realizado por la Unién Interpalamentaria (2016) hasta ese afio, en el ranking de
representacion femenina de la cAmara baja, Chile se encontraba en el lugar 118 de 191

paises?.

En el pais solamente existian cuotas partidarias voluntarias en el Partido por la
Democracia (PPD) y el Partido Socialista (PS), con no méas de un sesenta por ciento por
sexo, y el Partido Demacrata Cristiano (PDC) que exigia un minimo del veinte por ciento

de candidatas mujeres (Borner & Marx, 2011).

Con la ley se obliga a los partidos politicos a entregar una némina de candidatos donde no
se sobrepase el 60 por ciento de un mismo sexo (Valenzuela & Zufiga, 2014). En este
caso, las listas deben considerar un minimo de 40 por ciento de candidatas mujeres, de
otro modo la lista es rechazada, y como incentivo para los partidos politicos reciben 500
UF por cada candidata electa. A su vez, cabe destacar que la aplicacién de cuotas
legislativa en Chile es por un periodo transitorio hasta las elecciones de 2029 (Ley

N°20.840, 2015).

2 http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif010216.htm
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La ley estara vigente hasta las elecciones del afio 2029, donde se esperar que posterior a
esta fecha se mantenga el objetivo de las cuotas legislativas y el aumento de la

representacion femenina sin que sea necesario establecerlo legalmente (Dazarola, 2018).

Ahora bien, la de Ley de Cuotas ha generado discrepancias tanto por sus factores positivos
como negativos hacia la mujer, en Chile este sistema se propuso en tres oportunidades sin

tener efecto, en el afio 1992, 1997 y 2003 (Krook, 2008).

El principal argumento en su favor fue la subrepresentacion de las mujeres y de la
existencia de discursos discriminatorios acerca del rol social atribuido a la mujer,
especificamente acotado a labores domésticas y cuidados de la familia, a diferencia del
hombre que ha sido considerado como una figura de sostenedor de esta (Reyes-

Housholder, 2018).

En relacion con ello, Comunidad Mujer (2017) lanz6 la campafia “El nimero si importa”,
donde sefiala diez razones para tener esta ley entre las que destacan la necesidad de
alcanzar un equilibrio entre hombres y mujeres en materia de derechos humanos, por lo
pronto porque en Chile la mayoria de la poblacion es electorado femenino.
Adicionalmente, se sefiala que porque las mujeres tienen mas barreras para entrar a cargos

publicos y porque no hay democracia sin mujeres (Comunidad Mujer, 2017).

A esto se suman otras razones para la promocion de la ley de cuotas tales como: el
incentivo de la meritocracia, a través de asegurar cupos para mujeres capacitadas y con el
real interés de participar en el proceso legislativo, que se trata de una medida de

discriminacion positiva, para reivindicar los derechos de la mujer en la participacion y
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toma de decisiones y; es que es un mecanismo transitorio, se busca eliminar las barreras

hasta que la sociedad pueda hacerlo sin una ley (Rios & Villar, 2006).

Las razones contrarias sostienen que el argumento de la meritocracia no es correcto,
puesto que las condiciones para que las mujeres participen ya existen desde que tienen
derecho a voto, y los electores son quienes votan por los “mejores legisladores” (Reyes-
Housholder, 2018). Por lo tanto, las cuotas de género limitarian este espacio que tienen

los electores de votar por los mas capacitados (Reyes-Housholder, 2018).

A su vez, desde 1990 la representacion de las mujeres ha ido en aumento sin la existencia
de cuotas y, la incorporacion de este sistema subestimaria las capacidades de las mujeres
para ganar elecciones (Reyes-Housholder, 2018). Ademas, se argumenta que las cuotas
insindan que las mujeres no serian capaces de ganar un escafio por su propio esfuerzo, por

lo que este mecanismo seria una ofensa para las mujeres (Krook, 2008).

Por otra parte, también hay quienes sefialan que la subrepresentacion de las mujeres se
debe principalmente a que las mujeres no tienen el interés en participar de estos procesos,
por lo que la ley de cuotas es un desafio, ya que no existen suficientes mujeres con las

capacidades ni motivacién para ser candidatas (Reyes-Housholder, 2018).

Otros argumentos sefialan que las cuotas de género se contradicen con el principio de
igualdad, favoreciendo la entrada de las mujeres y discriminando a los hombres, al no
competir en igualdad de condiciones por los cupos (Krook, 2008). Ademas, hay

argumentos que aseguran que la subrepresentacion femenina no se soluciona con la
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implementacién de una ley de cuotas, ya que este solo aumenta la cantidad, no asi su

participacion dentro del proceso legislativo (Rios & Villar, 2006).

No obstante, ante ambas posturas, las cuotas se utilizaron por primera vez en las ultimas
elecciones parlamentarias (Santana, Rama, Arellano, & Montero, 2018). En esta
oportunidad, se vieron reflejadas en un principio por la nominacion de candidatas a la
Cémara de Diputados que aument6 de un 19,4 % en el 2013aun 41,4%enel 2017 (PNUD,
2018). Lo cual se expreso en un aumento del 15,8% de representacion en el 2013 a un
22,6% en la Gltima eleccién, en comparacion a la eleccion del 2009 con 2013, que el

aumento entre una eleccién y otra fue de un 1,6% (PNUD, 2018).

Figura 1. Porcentaje de candidatas electas en base al porcentaje de mujeres que se

presentaron en listas, y el total de representacion femenina por eleccion.

1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017

—@—Candidatas —@—Electas —®— Representacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SERVEL
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De acuerdo con lo presentado en la figura 1, la linea de “candidatas” representa la totalidad
de mujeres que se presentaron como candidatas. El porcentaje fue calculado en base a la
proporcion de candidatas por sobre el total (hombres y mujeres) que se presentaron a la
eleccion, por eso se ve reflejado el 41% de candidatas el afio 2017 bajo la ley de cuotas.
La linea de “electas” corresponde a la cantidad de mujeres que resultaron electas por sobre
el total de candidatas que se presentaron. Y la linea de “representacion” hace referencia al

porcentaje de mujeres que forman parte de la Camara de Diputados.

La ley de cuotas trajo resultados positivos al aumentar el ndmero de mujeres
parlamentarias, lo que quedo en evidencia en las elecciones parlamentarias del 2017, con
un aumento de 7 puntos porcentuales entre la eleccion del 2013 y 2017 (PNUD, 2018).
No obstante, disminuy0 la tasa total de candidatas electas en comparacién al total de

candidatas.

Para las elecciones del 2013, solo un 19% de los candidatos eran mujeres, ya que se
representaron 91 candidatas de un total de 470 candidatos. De las 91 mujeres que se
presentaron, resultaron electas 19 de ellas, correspondiente al 21% de las mujeres que se
presentaron. En las elecciones del 2017, el 41% de los candidatos correspondian a
mujeres, es decir, 397 mujeres de un total de 960 candidatos. Sin embargo, resultaron

electas 35 de ellas, correspondiente a un 9% de las mujeres que se presentaron.

Ahora bien, tal como se menciono si se produjo un aumento en el porcentaje de mujeres
que tienen representacion en la Camara, pero también hubo una disminucion en el

porcentaje de mujeres electas en comparacion del porcentaje de mujeres candidatas. Es
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por ello por lo que resulta relevante mencionar que en Chile se utiliza un sistema de lista
abierta, lo cual dificultaria la efectividad de las cuotas — a diferencia del caso argentino-,
dado que los electores votan directamente por el candidato de su preferencia, por lo que
hay una mayor competitividad entre los candidatos y para aumentar la representacion
femenina, las candidatas deberian contar con un gran apoyo por parte de los electores

(Jones & Navia, 1999).

A su vez, ante estas incertidumbres de las cuotas legislativa, también cabe preguntarse qué
ocurre en la mecanica legislativa. Puesto que, a pesar de este incremento en la cantidad de
diputadas, no hay antecedentes que indiguen si se ha generado un aumento en la
participacion efectiva dentro de la camara baja, es decir, si bien las cuotas de género
buscan aumentar el nimero de mujeres dentro del poder legislativo, no sabemos si dicho
incremento también conlleva un aumento en su participacion dentro de la institucion

(Barnes, 2014).
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CAPITULO 11l: PARTICIPACION FEMENINA EN LA CAMARA DE

DIPUTADOS

1. El Proceso de la Participacion

Ante los cambios que se llevaron a cabo con la reforma del 2015, también cabe investigar
si hubo una variacion en la participacion femenina en el poder legislativo, especificamente
en la Camara de Diputados que es la institucién que nos convoca en este estudio. La
implementacién de las cuotas de género en conjunto del sistema electoral trajo como
resultado un aumento en la cantidad de mujeres electas. Sin embargo, no hay analisis que
nos digan si también implico en un aumento de la participacion femenina dentro de la

camara en si.

En este sentido para que exista una participacion por parte de las mujeres, ellas deben
tener el incentivo de ejercer la labor legislativa. Para ello, consideran las posibilidades
reales de obtener un cupo y como afectara en su calidad de vida (Bou, 2003). Sin embargo,
los reglamentos internos de los parlamentos no necesariamente aseguraran una igualdad
entre hombres y mujeres (Borner & Marx, 2011), o méas bien dicho no permiten un

mecanismo que compense diferencias.

Ahora bien, los obstaculos que inhiben o limitan la participacion politica de las mujeres
son: (i) falta de respaldo por parte de los partidos politicos, (ii) falta de cooperacion entre
organizaciones, (iii) falta de capacitacion para el liderazgo femenino y, (iv) la nominacién

de mujeres a cargos (Shvedova, 2002).
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Shvedova (2002) sostiene que en el primer obstaculo se expresa en la carencia de espacio
en la toma de decisiones, es decir, a pesar del apoyo y participacion de las mujeres dentro
de las camparias, ellas no se manifiestan en la toma de decisiones. En buenas cuentas, en
la practica los partidos politicos no procuran una participacion equitativa entre hombres y
mujeres aun cuando tienen la responsabilidad de hacerlo (Borner & Marx, 2011). En
concreto, al momento de la realizacion de campafias electorales, las candidatas reciben un
menor apoyo econdémico que sus pares masculinos, por lo que el apoyo entregado es

desigual (Shvedova, 2002).

El segundo obstaculo, si bien a partir de los noventa hubo un incremento en
organizaciones de mujeres, es escasa la cooperacién entre estas organizaciones

extraparlamentarias y las mujeres que se dedican a la politica (Shvedova, 2002).

El tercer obstaculo, hace referencia a la falta de experiencia, conocimientos y liderazgo
necesario para desarrollar una carrera politica (Shvedova, 2002). Este obstaculo no solo
se presenta previo a una candidatura, sino que una vez que ha sido electa, la experiencia
y conocimientos tienen un valor fundamental dentro de la posicion que tendra la diputada
dentro de la camara (Franceschet, 2008). Por lo que falta mayor educacion y capacitacion

para que mas mujeres puedan desempefiarse en esta area.

Por Gltimo, la nominacion de candidaturas esta ligada al sistema electoral y, los incentivos
para aumentar el numero de candidatas a cargos de eleccion popular, como se menciond

en el capitulo anterior (Shvedova, 2002).
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Para Matland (2002) hay ciertas situaciones que permiten a las mujeres poder superar
dichos obstaculos. En primer lugar, las mujeres tienen que organizarse dentro y fuera de
los partidos para poder ejercer presién y conseguir un aumento en la representatividad
femenina. Para poder cumplir dicho objetivo, la movilizacion de las mujeres dentro de las
organizaciones es fundamental para poder forjar su carrera politica y mostrar su interés en
participar dentro de la politica (Bou, 2003). A su vez, deben promover que los partidos
fijen reglas para seleccionar a los candidatos, que sea transversal a todos quienes deseen

postular y que no sea en base a la lealtad o amistades (Matland, 2002).

Otro factor, es la autoseleccion, la mujer que quiera presentarse como candidata y ejercer
una carrera politica, debe tener en consideracién su ambicién personal y las oportunidades
de presentarse (Matland, 2002). Las mujeres tienen claro que dentro de la estructura social
estan en desventaja frente los hombres, ya que culturalmente su inclusion dentro de la
politica se dio de manera tardia y, los intereses y perspectiva social son distinta a lo

comUnmente establecido (Caminotti, 2013).

Ahora bien, una vez que la candidata ha tomado la opcidn de presentarse y ha resultado
electa. La “arena politica” presenta un nuevo escenario de participacion, las mujeres
representan un minimo porcentaje de representacion en cargos publicos. Dentro de la
Céamara de Diputados hay ciertas reglas, costumbres y procedimientos institucionales para

determinar el lugar de cada miembro (Lovenduski & Karam, 2002)
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Esto hace alusién principalmente a la participacién en comisiones y en sala. Dentro del
trabajo parlamentario si bien, hay reglas, como se ha mencionado, sus reglamentos no

aseguran una igualdad entre ambos géneros (Borner & Marx, 2011).

Para definir los puestos de cada uno, influyen variables como: la posicion en el partido,
antigtiedad, habilidades y conocimientos en el tema. La importancia de este aspecto radica
en que cuando las mujeres estan en una posicion de toma de decision se incrementa su
capacidad de influencia y facilitan que otras mujeres puedan motivarse y participar de
estos &mbitos (Lovenduski & Karam, 2002). No obstante, al ser minoria politica, aunque
no electoral, y en la mayoria de los casos ser nuevas dentro del parlamento, no cuentan
con la experiencia y conocimientos necesarios para poder influir dentro del debate politico

(Franceschet, 2008).

Por tanto, la participacién femenina aumentaria en la medida que conozcan las reglas
internas del Congreso. Dado que la representacion del género es menor que la masculina,
y la entrada de diputadas nuevas va en aumento, es fundamental que aprendan a emplear
dichas reglas, tal es el caso de los tiempos de discusién, debates, etc. De este modo, podran

desarrollar sus opiniones y ser escuchadas (Lovenduski & Karam, 2002).

“Uno de los problemas a los que se enfrenta un numero importante de
parlamentarias es que no se les asigna tiempo en las discusiones y debates y no se
les da la oportunidad de participar en comisiones ni ocupar puestos de importancia
clave. Ello no les permite explotar de lleno sus destrezas y capacidades, y por lo
tanto tampoco evaluar su contribucion de manera precisa (Lovenduski & Karam,
2002, pag. 216).”
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Caminotti (2013) plantea que la funcion de la representacion no es actuar o ejercer una
decision por otra persona, sino que reflejar a otros que tienen pensamientos similares a los
propios. Por esta razon, es clave que las parlamentarias tengan una mayor participacion
dentro de los espacios de discusion politica, puesto que pese a tender diferencias con sus
pares, la participacion misma genera espacio para debatir desde perspectiva distinta,

dando la oportunidad de representar a quienes no pueden expresar su opinion.

2. Participacion efectiva

La participacion efectiva en este caso es entendida como la incorporacion de las mujeres
en el marco institucional de la Camara de Diputados, en el proceso legislativo, y la
promocién de sus intereses dentro de las distintas comisiones y distintas tematicas

(Franceschet, 2008).

De acuerdo con la literatura, hay distintos factores que pueden incidir en el grado de
participacion efectiva o representacion sustantiva. Para Barnes (2014), influyen factores
como: la cantidad de afios o periodos que se lleva ejerciendo como diputada, puesto que,
las mujeres que recién se incorporan al congreso suelen ser menos consideradas por sus
pares al no tener la misma experiencia que quienes ya llevaban méas periodos legislativos
(Barnes, 2014). Esto se refiere a que en medida que las diputadas llevan mas tiempo
ejerciendo su cargo y adquieren mas experiencia, tienden a hablar mas en los debates y a

demostrar un mayor poder de discusion en los distintos temas a tratar (Ban et al., 2018)

Otro factor es, las comisiones en las que ha participado, esto también va ligado al primer
factor, ya que, influye en que no sean excluidas de comisiones ligadas a materias de mayor
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importancia como por ejemplo las presupuestarias (Barnes, 2014). A medida que las
mujeres demuestran un mayor liderazgo en la discusion también lo haran al momento de
ejercer el rol de presidentas en comisiones, lo cual es muy importante, puesto que la

mayoria de los debates se llevan a cabo en las comisiones (Ban et al., 2018)

Adicionalmente a esto, se suman otros factores tales como: la cantidad de diputadas, dado
que un mayor numero puede influir dentro del debate; factores individuales, partido
politico al que pertenece, edad, intereses, grado de estudios, etc., y por Ultimo; factores
contextuales, vigente sistema electoral, cuotas de género, pertenencia al partido

mayoritario en el congreso, ideologia del gobierno, etc. (Franceschet, 2008).

No obstante, Franceschet (2008) sefiala que la cantidad de diputadas no tendria un efecto
sobre la participacion efectiva de estas. Asi, compara los casos de Argentina -con ley de
cuotas- y Chile -sin ley de cuotas- donde en el caso argentino la presencia de mujeres en
el legislativo era mayor que en el caso chileno. No obstante, a pesar de esta diferencia
cuantitativa, en Chile la participacion de las mujeres y la legislacion sobre temas de la

mujer era mas efectivo que el trabajo parlamentario ejercido por sus pares trasandinos.

A su vez, un elemento a considerar de la participacion efectiva de las mujeres es la
cooperacion legislativa. Segun lo planteado por Barnes (2018), las mujeres al ser minorias
dentro de los congresos tienden a cooperar mas entre sus pares, a diferencia de lo que
ocurre entre los hombres. Esto se debe principalmente a que las mujeres presentan mas

dificultades para poder influir dentro de este escenario politico.
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CAPITULO 1V: COMPOSICION DE COMISIONES PERMANENTES: LA

PRESENCIA FEMENINA.

1. Funcionamiento de las comisiones en el poder legislativo

En la gran parte de los parlamentos las comisiones cumplen el rol de apoyar el trabajo en
sala. Las comisiones son grupos de parlamentarios que toman decisiones en base a sus
conocimientos en las materias asignadas a la comision, de este modo, los parlamentarios
que componen la comision negocian y tratan de llegar a un acuerdo en materias de ley

(Bronfman, 2003).

Las comisiones tienen un rol clave dentro del legislativo, puesto que cada comision esta
encargada de ciertas areas, por lo que cuando un proyecto de ley ingresa a la camara
correspondiente, ya sea a través de mensaje (desde el Presidente de la Republica) o por
mocidén (algin parlamentario) analizan su contenido de manera mas especifica y asi
también, sus integrantes adquieren mas conocimientos y experiencia en el tema (Martin

& Depauw, 2009)

Segun lo sefiala Bronfman (2003), hay tres grupos en los cuales se pueden clasificar las
comisiones de acuerdo a su funcion: servicio de la camara, donde su principal rol es
apoyar el trabajo en sala, por lo que su duracion y modalidad dependen de lo que se discuta
y solicite en la sala; servicio de los partidos, esto ocurre principalmente en los parlamentos
donde hay partidos fuertes, en este caso, los parlamentarios actian de acuerdo a las

decisiones que tomen los partidos; por ultimo, servicio de los electores, en este tipo de
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comisiones los parlamentarios buscan satisfacer las necesidades de los ciudadanos y

toman decisiones de acuerdo a ello.

En Chile, se pueden identificar cinco tipos de comisiones (i) permanentes, (ii) especiales,

(iii) unidas, (iv) mixtas y (v) investigadoras o fiscalizadoras (PNUD, 2014).

Las comisiones permanentes, son las comisiones principales, tal como lo indica su nombre
estas no tienen un tiempo de término (BCN, 2019). Este tipo de comision tiene la funcion
de conocer e informar a la sala los proyectos de ley de sus materias (Camara de Diputados
de Chile, 2019). En el caso de las comisiones especiales, estas se crean a peticion de un
tercio de los diputados, y se encargan trabajar un tema en especifico, por lo que su

funcionamiento es por un tiempo determinado (PNUD, 2014).

En el caso de las comisiones unidas, dos 0 mas comisiones permanentes trabajan en
conjunto sobre una determinada materia o tema (Céamara de Diputados de Chile, 2019).
Por otra parte, las comisiones mixtas son aquellas que se componen por diputados y
senadores (BCN, 2019), se forman cuando ambas camaras no pueden llegar a acuerdo
frente a un proyecto de ley (Camara de Diputados de Chile, 2019). Por dltimo, las
comisiones investigadoras se crear con el objetivo de fiscalizar determinados actos del

gobierno (Céamara de Diputados de Chile, 2019).

Para esta investigacion, nos enfocaremos en las comisiones permanentes, ya que en ellas
se producen los procesos de influencia permanente mas alla del ciclo electoral como asi

mismo tienen lugar los procesos de aprendizaje y experiencia legislativa. En definitiva, es
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en este tipo de comisiones donde se construyen redes de poder y confianza, y se ejercita

el poder de manera permanente.

Ahora bien, las comisiones permanentes se conforman por trece diputados. Por
reglamento, la Cadmara en su conjunto determina quienes incorporaran cada comision. El
sistema de nombramiento en si depende de la mesa directiva, quienes entregan una némina
con la cantidad de cargos por partido, la comision y los diputados que la componen. No
obstante, la propuesta de la mesa considera las indicaciones de las bancadas (Bronfman,

2003).

El afio 2019, la Camara de Diputados cont6 con 30 comisiones permanentes como se

aprecia en la tabla 3.

Tabla 3. Comisiones permanentes 2019

1. Gobierno Interior y Regionalizacion. 16. Familia y Adulto Mayor.

2. Relaciones Exteriores. 17. Ciencia y Tecnologia.

3.Constitucion, Legislacion, Justicia y | 18. Pesca, Acuicultura e Intereses
Reglamento. Maritimos.

4. Educacion. 19. Zonas Extremas y Antartica Chilena.
5. Hacienda. 20. Seguridad Ciudadana.

6. Defensa Nacional. 21. Cultura 'y de las Artes.

7.0bras  Publicas,  Transporte vy | 22. Desarrollo Social, Superacion de la

Telecomunicaciones.
8.Agricultura, Silvicultura y Desarrollo

Pobreza y Planificacion.
23. Etica y Transparencia.

Rural.
9. Medio Ambiente y Recursos Naturales. | 24. Deporte y Recreacion.
10. Salud. 25. Recursos Hidricos y Desertificacion.

11. Trabajo y Seguridad Social.

26. Revisora de Cuentas.

12. Mineria y Energia.

27. Control del Sistema de Inteligencia.
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13. Economia, Fomento; Micro, Pequefia | 28. Mujeres y Equidad de Género.
y Mediana Empresa; Proteccion de los
Consumidores y Turismo.
14. Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes | 29. Régimen Interno y Administracion.
Nacionales.
15. Derechos Humanos y Pueblos | 30. Emergencia, Desastres Naturales y
Originarios. Bomberos.
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Camara de Diputados, 2019.

El orden de las comisiones se establece segun su nivel de importancia acordado por la
Camara de Diputados (Camara de Diputados de Chile, 2019). En este contexto, la
asignacion de las comisiones es importante para los parlamentarios, puesto que, quienes
entran en las comisiones mas importante son considerados como un premio por parte de
los partidos politicos. A su vez, juegan un rol fundamental para los partidos, ya que pueden

reflejan sus intereses en dichas comisiones (Storm, 1998).

Ante la importancia que tienen las comisiones dentro del legislativo, es que resulta
necesario investigar la distribucion y composicion de las comisiones por género.
Precisamente porque como se menciono en el capitulo anterior, la participacion efectiva
de las mujeres viene determinado por su asignacion en determinadas comisiones (Barnes,

2014).

2. Asignacion de comisiones, ¢Estan determinadas por sexo?

Como se sefialé mas arriba, las mujeres se enfrentan a obstaculos para poder ejercer en
politica. En primera instancia deben superar las barreras para ser candidatas, y

posteriormente en la camara, una vez que resultan electas (Shvedova, 2002).
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Si bien, se han disefiado mecanismo como las cuotas legislativas para mejorar la
representacion de las mujeres -las cuales en general han generado un aumento en la
presencia de mujeres en los congresos- no esta claro si esto es suficiente para que las
mujeres se incorporen a nivel institucional, es decir, que alcancen participacion efectiva

dentro del sistema (Barnes, 2014)

Estas limitaciones a las que se ven enfrentadas las parlamentarias pueden visualizarse
desde el primer momento en que ingresan al Congreso, “la implementacion de cuotas de
género combinadas con aumentos considerables en la representacién numérica podria

resultar en la marginacion de las representantes femeninas” (Barnes, 2014).

Desde este punto, la participacion en las comisiones es una labor fundamental al momento
de tomar decisiones y formular politicas publicas, por lo que una equidad de género en
cada comision y el espacio de participacion femenina es importante para considerar su

real incorporacion institucional (Ban et al., 2018).

La experiencia comparada muestra que las mujeres tienen una alta participaciéon en
comisiones vinculadas a temas sociales, y baja en aquellas que, relativas a temas
econodmicos, financieros, y de energia que por lo general tienen una composicion

masculina (Borner & Marx, 2011).

Martinez & Garrido (2013) proponen una divisidon de comisiones donde se encuentran las
comisiones de produccion, las cuales hacen referencia a temas de politica economica,

laboral, energia, presupuestaria, etc. comisiones de reproduccion, donde se encuentran
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aquellas comisiones sobre politica social, familiar, salud, vivienda, cultura, entre otras; y
las comisiones de preservacion del sistema, que aluden a temas de administracion,

régimen interno, politica exterior, defensa, entre otros.

De acuerdo con ello, las diputadas se han caracterizado por tener una mayor participacion
en las comisiones de reproduccion y preservacion del sistema, mientras que sus pares
masculinos los tienen en las comisiones de produccion (Martinez & Garrido, 2013). Uno
de los factores que pueden gatillar dichas conclusiones, es que las mujeres tienden a
participar en aquellos sectores que afectan de forma directa a su vida, ya sea por motivos

bioldgicos o sociales (Lovenduski & Karam, 2002).

En Chile, tal como se mostrd anteriormente, hasta el afio 2019 contaba con 30 comisiones
permanentes, y de acuerdo con la bibliografia estudiada, estas podrian clasificarse de la

siguiente forma como se observa en la tabla 4.

Tabla 4. Clasificacién de Comisiones en Chile entre los afios 2014-2019

Comisiones de Tendencia Masculina Comisiones de Tendencia Femenina
1. Gobierno Interior y Regionalizacion 1. Educacién
2. Relaciones Exteriores 2. Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural
3. Constitucion, Legislacion, Justicia y 3. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Reglamento
4. Hacienda 4. Trabajo y Seguridad Social
5. Defensa Nacional 5. Derechos Humanos y Pueblos Originarios
6. Obras Publicas, Transporte y 6. Familia y Adulto Mayor
Telecomunicaciones
7. Salud 7. Cultura y de las Artes
8. Mineria y Energia 8. Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y

Planificacion
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9. Economia, Fomento; Micro, Pequefia y | 9. Etica y Transparencia
Mediana Empresa; Proteccion de los
Consumidores y Turismo

10. Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes | 10. Deporte y Recreacion
Nacionales

11. Ciencia y Tecnologia 11. Revisora de Cuentas

12. Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos | 12. Mujeres y Equidad de Género

13. Zonas Extremas y Antartica Chilena 13. Régimen Interno y Administracion
14. Seguridad Ciudadana
15. Recursos Hidricos y Desertificacion

16. Control del Sistema de Inteligencia

17. Emergencia, Desastres Naturales y
Bomberos

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Cdmara de Diputados de Chile,
y revision bibliografica.

No obstante, a pesar de los factores mencionados, y de los niveles de participacion en
materias mas relevantes para la agenda politica (hacienda, economia, energia, transporte,
seguridad, etc.) (Martinez & Garrido, 2013). También se hace un analisis y se considera
que deberia haber un aumento femenino en las &reas de mayor importancia, para de este
modo tener mas influencia y adquirir mas experiencia dentro de la legislatura (Lovenduski

& Karam, 2002).

Las parlamentarias al no ser asignadas a comisiones de mayor poder politico, lleva a
concluir que estan siendo marginadas dentro de la cAmaray que no se les estan entregando
las mismas oportunidades que a los diputados (Barnes, 2014). Esto genera una desventaja
en el desarrollo legislativo de las diputadas, puesto que ellas necesitan aprender de
distintas areas, fuera de las materias sociales, de este modo pueden ampliar su
conocimiento y también aportar a la disciplina desde otra perspectiva (Lovenduski &

Karam, 2002).
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En general, este punto es bastante controvertido pues emergen distintas posturas dentro
de las mismas parlamentarias. En efecto, aquellas que provienen de partidos
conservadores consideran que su participacion en comisiones sociales o de reproduccion,
segun la clasificacion antes mencionada, se debe a un rol maternal, mientras que aquellas
parlamentarias que vienen de partidos de izquierda sefialan que lo hacen desde un rol de

trabajadoras (Lovenduski & Karam, 2002).

El rol de los partidos politicos también juega un rol fundamental a la hora de representar
los intereses de las mujeres, puesto que como lo sefiala Barnes (2018) la colaboracion
entre parlamentarias aumenta cuando son minoria dentro del parlamento. Sin embargo,
cuando la divisién politica es méas fuerte entre los partidos politicos, dificulta la
colaboracidn femenina, en Chile las diputadas feministas por lo general militan en partidos
de izquierda, por lo que la cooperacion entre parlamentarias de distintos partidos es mas
compleja. A diferencia de lo que ocurre en Brasil, donde es en el tema de los derechos de
la mujer que las parlamentarias logran trabajar de manera politicamente transversal

(Franceschet, 2008).

Ademas de las diferencias que se dan en el tipo de comisiones en que se participa, las
presidencias de comision también es un indicador para evaluar la participacion efectiva
de las mujeres. Al obtener este puesto, pueden manejar la agenda y establecer los temas
de mayor relevancia dentro de la misma comision, por lo que es un cargo de gran

influencia politica (Marx, Caminotti, & Borner, 2008).
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Los estudios indican que las presidencias de comisiones sociales son otorgadas a las
parlamentarias, mientras que aquellas que tratan comisiones de alta influencia politica son
presididas por hombres (Borner & Marx, 2011). No obstante, en aquellas comisiones
sociales o culturales donde de igual forma participan hombres -dado que son mayoria
parlamentaria y necesitan ocupar los puestos- igual obtienen cargos de presidencia. Por lo
que, a nivel general, los hombres siguen liderando la cantidad de presidencia en comision

(Borner & Marx, 2011).

En la tabla 5 se puede apreciar como se ha dado la distribucion de presidencias en Chile,
en los dltimos dos periodos legislativos. Para ello se han considerado los dos primeros
afios de cada periodo. Durante los afios 2014 y 2015 se contabilizaron 57 presidencias,

mientras que para los afios 2018 y 2019 se contabilizaron 60 presidencias.

Tabla 5. Total, de presidencias por comision, segun sexo del diputado.

2014-2015 2018-2019 Diferencia

Diputadas | Diputados ] Diputadas | Diputados | Diputadas | Diputados
Gob_lerno_ Int(_arlor y 0 2 2 0 2 2
Regionalizacion.
Relaciones Exteriores. 0 2 0 2 0 0
Constitucidn, Legislacion, Justiciay 0 2 0 2 0 0
Reglamento.
Educacion. 1 1 2 0 1 -1
Hacienda. 0 2 0 2 0 0
Defensa Nacional. 0 2 0 2 0 0
Obras Pu_bllcgs, Transporte vy 1 1 1 1 0 0
Telecomunicaciones.
Agricultura, Silvicultura y 1 1 1 1 0 0
Desarrollo Rural.
Medio Ambiente y Recursos 0 2 1 1 1 1
Naturales.
Salud. 0 2 0 2 0 0
Trabajo y Seguridad Social. 0 2 0 2 0 0
Mineria y Energia. 0 2 2 0 2 -2
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Fomento; Micro,
Pequefia y Mediana Empresa;

Economia,

Proteccién de los Consumidores y 0 2 0 2 0 0
Turismo.

V'|V|enda, .Desarrollo Urbano vy 0 2 0 2 0 0
Bienes Nacionales.

De-re.cho_s Humanos y Pueblos 0 2 2 0 5 2
Originarios.

Familia y Adulto Mayor. 0 2 1 1 1 -1
Ciencia y Tecnologia. 0 2 0 2 0 0
Pesc/a., Acuicultura e Intereses 0 2 0 2 0 0
Maritimos.

Zopas Extremas y Antartica 0 2 1 1 1
Chilena.

Seguridad Ciudadana. 0 2 0 2 0 0
Cultura y de las Artes. 0 2 0 2 0 0
Desarrollo Soc_la.l, Syperamon de la 1 1 0 2 1 1
Pobreza y Planificacion.

Etica y Transparencia. 0 2 0 2 0 0
Deporte y Recreacion. 0 2 1 1 1 -1
Recurs_o_s 3 Hidricos y 1 1 0 2 1 1
Desertificacion.

Revisora de Cuentas. 0 2 0 2 0 0
Control del Sistema de Inteligencia. 0 2 0 2 0 0
Mujeres y Equidad de Género® - - 2 0 - -
Régimen Interno y Administracion. 0 2 0 2 0 0
Emergenc!‘a, Desastres Naturales y 0 1 0 2 0

Bomberos®.

TOTAL 5 52 16 44 11 -8

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Camara de Diputados.

Como se observa en la tabla 5, la columna de “diferencia” da cuenta de si hubo un cambio

en la presidencia de las comisiones. Los primeros cambios que se puede observar son en

las comisiones de: Gobierno Interior y Regionalizacion, Mineria y Energia, y, Derechos

Humanos y Pueblo Originarios, ya que, para el primer periodo estas fueron presididas por

hombres en ambos afos, sin embargo, durante el segundo periodo fueron presididas por

mujeres.

3 Se conformd el afio 2018.

4 La comision de “Bomberos™ se conforma el afio 2015, y el afio 2019 se conforma la comision de
“Emergencia, Desastres Naturales y Bomberos”.
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A su vez, cabe destacar que las mujeres incrementaron en 11 las presidencias, mientras
que los hombres disminuyeron en 8 las presidencias. Para el primer periodo, las diputadas
presidieron el 8,77% de las comisiones, a diferencia de los diputados que presidieron el
91,23%. En cambio, para el segundo periodo, las parlamentarias lideraron el 26,67% de
las comisiones, y sus pares lideraron el 73,33%. No obstante, a pesar de estos cambios,
de igual forma mas de la mitad de las comisiones se mantuvieron constantes, es decir, no

hubo un cambio en las presidencias.

Por estos motivos, en que, a pesar de un aumento significativo de las legisladoras por parte
de la Ley de Cuotas, es que resulta necesario investigar la variacion en los factores que
inciden en la participacion efectiva, determinar si el género es la principal variable que
influye en la decision o si influyen otros factores en la obtencién de cargos que permitan

influir en la toma de decisiones (Barnes, 2014).
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CAPITULO V: MARCO METODOLOGICO

1. Metodologia

El presente trabajo es un disefio no experimental, puesto que no se manipularan las
variables de forma intencional para obtener el resultado deseado. El alcance del estudio
es exploratorio retrospectivo comparado, es decir, que se intentara identificar el efecto
producido en la composicion de género de la Camara de Diputados, producto de la reforma
del 2015, cuyos principales cambios afectaron el Sistema Electoral y se incorporan Cuotas

de género (Sampieri et al., 2014).

Para poder explicar los efectos que habrian provocado estos cambios, se utilizaran datos
numéricos, entregados por la cuantificacion de la informacion de las variables que se
usaran, y de este modo se evaluaran los resultados obtenidos. A su vez, es una
investigacion retrospectiva comparada dado que se analizaran dos periodos legislativos,
el anterior correspondiente a los afios 2014-2018, y el actual periodo 2018-2022. Por lo
que se comparara la composicion y manejo institucional de la Camara en base a los

cambios del sistema.

En este sentido, dado que el afio 2017 se realizé la primera eleccion con el nuevo sistema
electoral y cuotas de género. Se compararan los dos primeros afios del primer periodo -
2014 y 2015-y, los dos primeros afios del actual periodo -2018 y 2019-, esto con el fin de

poder evaluar periodos semejantes en duracion, tanto ex ante como ex post.
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Es por ello, que la presente investigacion cuenta con 276 observaciones, correspondiente
al total de parlamentarios entre ambos periodos. Siendo asi, 121° observaciones para el

periodo 2014-2018 y 155 observaciones para el periodo 2018-2022.

Esta investigacion utiliza datos secundarios obtenido de paginas institucionales del
Servicio Electoral de Chile (Servel), la Camara de Diputados y la Biblioteca del Congreso
Nacional (BCN). Los datos que se seleccionaron para realizar el estudio conformaran una

base de datos construida por el investigador.

Para poder obtener los resultados de la investigacion se ejecutaran regresiones logisticas,
esto porque la variable dependiente y la gran mayoria de las variables independientes son
binarias. A través de este mecanismo, se calculard la probabilidad de que suceda un
evento, que una mujer sea presidenta de comision, dada la existencia de determinados

otros eventos, las variables independientes.

La investigacién constara de cuatro modelos que mediran distintas variables:
caracteristicas propias del diputado, caracteristicas electorales, caracteristicas de la
mecénica legislativa y, un modelo que mida caracteristicas de los tres tipos antes

mencionados.

® El diputado electo, Jorge Insunza renuncid al cargo el afio 2015, para asumir como Ministro Secretario
General de la Presidencia. En su lugar, asumi6 como diputado el Sr. Miguel Angel Alvarado quien obtuvo
el cupo luego de ganar las elecciones realizadas por el Partido Por la Democracia (PPD).
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1.1 Hipotesis y objetivos
1.1.1 Hipotesis
Ho: La reforma electoral y cuotas de género no produjeron una variacion significativa en

los factores que inciden sobre la participacion efectiva de las diputadas.

Hi: La reforma electoral y cuotas de género produjeron una variacion significativa en los

factores que inciden sobre la participacion efectiva de las diputadas.

1.1.2 Objetivos Especificos

i.  Describir la evolucion de la participacion de las diputadas antes y después de la
implementacién de la reforma electoral y cuotas de género.

ii.  Comparar la participacion efectiva de las mujeres en la Camara de Diputados antes
y después de la aplicacion de la reforma electoral e incorporacion de cuotas de
género.

iii.  Estimar la probabilidad de los factores que inciden en las presidencias de las

comisiones permanentes en la Camara de Diputados.

2. Operacionalizacion de variables y presentacion de modelos

En la tabla 6 sefiala de qué forma esté construida cada variable, junto con una descripcion
estadistica de ellas. Ademas del aumento en el porcentaje de mujeres en la cdmara baja,
destaca una disminucién en la participacion efectiva, un substantivo cambio en las

caracteristicas demograficas de los representantes, y un brusco declive en el porcentaje de
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incumbentes presentes en el congreso (lo cual se explica mayoritariamente por el aumento

en el numero de diputados).

Tabla 6. Operacionalizacion de variables®

Caracteristicas propias del diputado

Variable Indicador Media 2014-2018 Media 2018-2022 Min-Max  Min-Max
2014-2018  2018-2022
Participacion 1:Si 0,371 0,316 Min: 0 Min: 0
Efectiva 0: No (0,485) (0,466) Max: 1 Max: 1
Sexo 1: Mujer Mujer: 0,148 (0,357) Mujer: 0,225 (0,419) Min: 0 Min: 0
0: Hombre Hombre: 0,851 (0,357) Hombre: 0,774 (0,419) Max: 1 Max: 1
i i 49,88 51,27 Min: 26 Min: 28
Edad Variable continua ' ' .
(12,49) (13,12) Maéx: 77 Max: 81
1: Casado Casado: 0,760 (0,428) Casado: 0,664 (0,473)
2: Separado Separado: 0,024 (0,156) Separado: 0,012 (0,113) Min: 0 Min: 0
Estado Civil 3: Divorciado Divorciado: 0,041 (0,199) | Divorciado: 0,083 (0,278) Méx.' 1 Méx.' 1
4: Viudo Viudo: 0,016 (0,128) Viudo: 0,006 (0,080) ’ ’
5: Soltero Soltero: 0,157 (0,365) Soltero: 0,232 (0,423)
1: Otras Profesiones | Otras: 0,041 (0,199) Otras: 0,116 (0,321)
2: Cs. Sociales Cs. Sociales: 0,553 (0,499) | Cs. Sociales: 0,516 (0,501) Min: 0 Min: 0
Profesion 3: Salud Salud: 0,132 (0,340) Salud: 0,116 (0,321) Méx" 1 Méx" 1
4: Ingenierias Ingenierias: 0,198 (0,400) | Ingenierias: 0,219 (0,415) ) )
5: Cs. Exactas Cs. Exactas: 0,074 (0,263) | Cs. Exactas: 0,032 (0,177)
Nivel _ 1:Si 0,421 0,316 Min: 0 Min: 0
Educacional 0: No (0,495) (0,466) Max: 1 Max: 1
- 1: Otros Otros: 0,148 (0,357) Otros: 0,193 (0,396) - -
Eztjga'gf;f;f”to > Piblico Pablico: 0,330 (0,472) Pablico: 0,303 (0,461) Vo Vo
3 Privado Privado: 0,520 (0,501) Privado: 0,503 (0,501) ’ ’
Caracteristicas electorales
Variable Indicador Media 2014-2018) Media 2018-2022 Min-Max  Min-Max
2014-2018  2018-2022
Porcentaje de Variable continua 0,280 0,0866 Min: 0,117 Ml’p:o,0095
Votos (0,081) (0,0536) Méx: 0,5137 | Méx:0,324
1: Alianza - Alianza: Chile Vamos:
2: Nueva Mayoria — | Nueva. Mayoria: Fuerza de la Mayoria:
Coalicién Fuerza de la Mayoria 0,561 (0,498) 0,367 (0,483) Min: 0 Min: 0
3: Frente Amplio Frente Amplio: Frente Amplio: Méx: 1 Méx: 1
4: Otras Coaliciones | 0,008 (0,090) 0,129 (0,336)
Otras Coaliciones: Otras Coaliciones:
0,024 (0,156) 0,038 (0,193)
Incumbencia 1: Si 0,661 0,406 Min: 0 Min: 0
0: No (0,475) (0,492) Méx: 1 Méx: 1

® El valor entre paréntesis corresponde al error estandar.
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Experiencia . . 11,09 5,767 Min: 4 Min: 2
Parlamentaria Variable continua (6,475) (6,119) Méx: 30 Méax: 30
Participacionen | 1: Si 0,859 0,716 . .
Cargos Publicos | 0: No (0,348) (0,452) M!n. 0 M!n. 0
Max: 1 Max: 1
Caracteristicas de la mecanica legislativo
Variable Indicador Media 2014-2018 Media 2018-2022 Min-Méax  Min-Max
2014-2018  2018-2022
Asistencia en . . 0,914 0,981 Min: 0,1428 | Min:0,8759
Sala Variable continua (0,090) (0.021) Max: 1 Max: 1
Asistencia en - . 1,635 0,864 Min: 0,0740 | Min:0,5630
Comision Variable continua (9.533) (0.096) Méx: 0.9601 | Max:0.984
. . . 46,09 51,58 Min: 6 Min:18
Mociones Variable discreta (21.08) (19.88) Méx: 101 Max:114
Proyectos . . 4,016 0,348 Min: 0 Min: 0
Promulgados Variable discreta (2,642) (0,553) Max: 12 Max: 2
. . . 5,619 5,367 Min: 2 Min: 2
Comisiones Variable discreta (1.699) (1.587) Max: 11 Max: 11

En un primer modelo se desarrollaran aquellas regresiones con variables independientes
de caracteristicas propias del diputado: sexo, edad, estado civil, profesion, nivel

educacional, establecimiento educacional y participacion en cargos publicos previamente.

El modelo adquiere la siguiente forma:

La variable dependiente Participacion Efectiva de Mujeres en la Camara de Diputados,
P(MPC), permitiria calcular la probabilidad de que una mujer sea presidente de comision.

La variable es binaria, tomando valor 1 cuando ocurra que el parlamentario es presidente

P(MPC) = B1S + 2E + 3C + 4P + B5G + oL

de comision y 0 cuando no suceda.
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En el caso de las variables independientes: sexo “S” toma valor 1 para las mujeres y 0 para
los hombres; edad “E” es una variable continua; estado civil “C” es una variable
categorica que toma valores de 1 a 5; profesion “P” donde a cada profesion se
construyeron categoria, que toman valores desde el 1 hasta el 5; nivel educacional’ “G”
toma valor 1 para quienes han realizado un postgrado y 0 para quienes no lo han hecho;
establecimiento educacional “L” a cada tipo de establecimiento se construyeron

categorias, asignando un valor desde el 1 hasta el 3.

Los datos de esta categoria fueron adquiridos principalmente de las resefias biograficas de
cada diputado presentes en el sitio web de la Cdmara de Diputados, en complemento de

la biografia que se encuentran en la pagina de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

En segundo lugar, se desarrollara un modelo de regresion de variables electorales: sexo®,
porcentaje de votos, partido, incumbencia, nimero de afios total que ha ejercido como

diputado y participacion en cargos publicos.

La regresion en este caso se expone de la siguiente forma:

P(MPC) = B1S + L2V + [3C + B4l + BsA + BeP

7 Esta variable solo contempla los estudios de postgrado, dado que se quiere identificar la importancia de
continuar los estudios superiores. La gran mayoria de los diputados presenta estudios superiores completos
(ver. Anexo 1), por lo que si se incluyera cada categoria se anularian los valores de otras variables relacionas
al &mbito educacional, que son de igual importancia, como el establecimiento y profesion de cada los
diputados.

8 La variable sexo se mantiene en todas las regresiones, ya que es una variable fundamental en la
investigacion para evaluar P(MPC).
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La variable dependiente P(MPC) sigue manteniendo con la misma asignacion de valores.
En el caso de las variables independientes: sexo “S” toma valor 1 para las mujeres y 0 para
los hombres; porcentaje de votos “V” indica el porcentaje de votos obtenido por cada
diputado en la eleccion del periodo a estudiar; coalicion “C” a cada coalicion se le ha
asignado un nimero desde el 1 al 4 (ver tabla 7); incumbencia “I” toma valor 1 para
quienes sean incumbentes y 0 para quienes no lo sean; experiencia parlamentaria “A” es
una variable continua, donde se considera la cantidad de afios total que el diputado ha
ejercido dicha labor, por lo que va desde los 2 hasta los 30 afios, y por ultimo;
participacion en cargos publicos “P” donde se evalua la participacion en al menos uno de
los siguientes cargos: diputado, intendente, gobernador, alcalde, concejal, consejero

regional, ministro, seremi o subsecretario.

Para esta categoria de variables, los datos fueron adquiridos de dos fuentes. En el caso del
sexo, porcentaje de votos y partido del diputado, se utilizé la informacién contenida en el
Servicio Electoral (Servel) respecto de las elecciones del 2013 y 2017. Mientras que, para
el caso de la incumbencia y afios total, la informacion fue obtenida de las fichas de cada

diputado en la pagina de la Cdmara de Diputados.
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Tabla 7. Coaliciones y partidos que obtuvieron representacién en ambos periodos.

Coalicion , 2014-2018 2018-2022
Periodo
Unién Demdcrata Independiente Unién Demdcrata Independiente
1. Alianza (2014) (ubn (UDI)
Renovacion Nacional Renovacion Nacional
Chile Vamos (2018) (RN) (RN)
Independiente - Alianza Evopoli
Partido por la Democracia Partido por la Democracia
(PPD) (PPD)
Partido Radical Socialdemdcrata Partido Radical Socialdemdcrata
2. Nueva Mayoria (PRSD) (PRSD)
(2018) Partido Comunista Partido Comunista
(PC) (PC)
La Fuerza de la Partido Socialista Partido Socialista
Mayoria (2017) (PS) (PS)
Democracia Cristiana e
(DC) Democractl)aCCrlstlana
Independiente - Nueva Mayoria (BC)
Partido Humanista
(PH)
Partido Ecologista Verde
(PEV)
. . 10 - "
3. Frente Amplio Partldtszng)eral Partld(gll__)lberal
Poder
Revolucion Democratica
(RD)

Independiente - Partido Igualdad

4. Otros

Si ta quieres, Chile
cambia (2014)

Por todo Chile (2018)

Partido Progresista
(PRO)

Coalicion Regionalista

Federacion Regionalista Verde Social

Verde (FRVS)
Independientes Fuera de Independiente Independiente
Pacto

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion del Servicio Electoral (Servel)

% A pesar de que para las elecciones del 2017 la DC haya competido por “Convergencia Democratica”, se
ha decidido incluir al partido en la “Fuerza de la Mayoria” con el objetivo de tener una comparaciéon mas

exacta entre un periodo y otro.

10 Entendiendo que el “Frente Amplio” no compitié como coalicién el 2013, y el Partido Liberal era parte
de “Si ti quieres, Chile Cambia”, se ha decidido considerar al partido como parte del Frente Amplio en
ambas elecciones para poder realizar una comparacién mas exacta entre ambos periodos.
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A simple vista, se puede observar que para el periodo 2018-2022 hay més coaliciones -y
partidos- que obtuvieron representacion legislativa. Lo que puede dar cuenta de uno de
los efectos de la reforma electoral. Esto se analizara de manera mas detallada en el

siguiente capitulo cuando se muestren los resultados de la investigacion.

En tercer lugar, se desarrollara un modelo cuyas variables independientes tienen relacion
con la mecanica de participacion legislativa: sexo, asistencia en sala, asistencia en
comision, cantidad de mociones presentadas, cantidad de proyectos promulgados, y la

cantidad de comisiones en la que participo.

El modelo de regresion en este caso se expone de la siguiente forma:

P(MPC) = 1S + oA+ B3C + oM + BsP + f6Q

La variable dependiente P(MPC) sigue manteniendo con la misma asignacion de valores.
En el caso de las variables independientes: sexo “S” toma valor 1 para las mujeres y 0 para
los hombres; asistencia en sala “A” indica el porcentaje de asistencia en sala que tuvo
cada diputado; asistencia en comision “C” indica el porcentaje de asistencia en sala que
tuvo cada diputado; cantidad de mociones “M” es una variable continua que indica la
cantidad de mociones que presentd cada diputado; cantidad de proyectos promulgados
“P” indica la cantidad de proyectos de ley que fueron presentados por cada diputado, y
que fueron promulgados. En cuanto a “Q” esta representa la cantidad de comisiones en la

que participé cada diputado.
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En este caso, los datos fueron obtenidos de la pagina de la Cdmara de Diputados. Las
variables que tienen informacion de las comisiones fueron solicitadas mediante
transparencia pasiva, puesto que en el sistema no se encontraban disponibles todos los
datos. A diferencia de la informacion general como la asistencia en sala, cantidad de

mociones y proyectos promulgados, los datos se encontraban disponibles en el sistema.

En cuarto lugar, se desarrollaran las regresiones que combinen variables de las tres
categorias ante mencionadas: variables propias del diputado, variables electorales y

variables de la mecénica legislativa.

La regresion en este caso se expone de la siguiente forma:

P(MPC) = 1D + B,E + 3C

En el caso de las variables propias del diputado “D” esta compuesta por las variables
sexo, edad, profesion, establecimiento educacional y estado civil. En cuanto a las
variables electorales se utilizardn las variables de porcentaje de votos, coalicién,
incumbencia y experiencia parlamentaria. Para el caso de las variables de mecénica
legislativa, se usardn las variables de cantidad de mociones, cantidad de proyectos

promulgados y cantidad de comisiones en las que participa el diputado.

Por ultimo, se compard la incidencia de los factores explicativos entre modelos
restringidos para el periodo 2014-2015 y 2018-2019. A fin de explorar el cambio
significativo en el efecto marginal, se realiza un contraste de hipétesis para ambos

periodos. Por consiguiente, la siguiente férmula permite contrastar las hipotesis
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formuladas, y de este modo obtener conclusiones respecto del efecto que produce la
reforma electoral en los determinantes de la participacion efectiva. Para ello, de acuerdo
con las medias y desviacion estandar, el estadistico z permite contrastar si la hipdtesis esta
dentro o fuera de los pardmetros de distribucion, y de este modo saber si la hip6tesis nula

se rechaza o no se rechaza.

,_ (B-%)
of 03
n, n
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CAPITULO VI: ANALISIS DE RESULTADOS

En el presente capitulo se analizaran los resultados obtenidos de cada regresion. Para
ambos periodos se interpretaran los resultados de los cuatro modelos: “Modelo A”,
corresponde a las regresiones de las caracteristicas propias del diputado; “Modelo B”,
corresponde a las regresiones de las caracteristicas electorales; “Modelo C”, corresponde
a las variables de mecanica legislativa; por ultimo, el “Modelo D”, que cuenta con las

variables mas relevantes de los tres modelos anteriores.

En primer lugar, se interpretaran los resultados del periodo legislativo 2014-2018, en
segundo lugar, se interpretaran los resultados del periodo legislativo 2018-2022, vy, en
tercer lugar, se realizaran la comparacion de ambos periodos en base al “Modelo D”,
puesto que es el modelo que entrega méas informacion para observar el efecto de la

reforma.

A su vez, cabe destacar que se estan evaluando los dos primeros afios de cada periodo, es

decir, los afios 2014-2015 y 2018-2019.

1. Andlisis de modelos para el periodo 2014-2018.
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Tabla 8. Resultados de los modelos para el periodo 2014-2018

Periodo Legislativo 2014-2018

***p<(,01, **P<0,05; *P<0,1

Modelo "A" Modelo "B"" Modelo "'C" Modelo "'D"
Variables Efecto Error Efecto Error Efecto Error Efecto Error
Modelos Marginal Estandar Marginal Estandar Marginal Estandar Marginal Estandar
Sexo -0,013 0,146 -0,194 * 0,100 -0,075 0,127 -0,152 0,101
Edad 0,018 *** 0,005 - - - - 0,011 ** 0,005
Profesion (Ref. Otras Profesiones)
Ciencias Sociales 0,246 0,259 - - - - -0,322 0,483
Salud -0,006 0,313 - - - - -0,254 ** 0,125
Ingenierias 0,035 0,307 - - - - -0,203 0,218
Ciencias Exactas -0,129 0,243 - - - - -0,231 ** 0,098
Postgrado 0,006 0,111 - - - - - -
Establecimiento Educacional (Ref. Otro)
Publico 0,096 0,183 - - - - 0,312 0,231
Privado -0,061 0,174 - - - - 0,120 0,169
Estado Civil (Ref. Casados)
Separados -0,086 0,253 - - - - -0,157 * 0,084
Divorciados 0,405 * 0,215 - - - - 0,175 0,389
Viudos 0,14 0,474 - - - - -0,183 ** 0,072
Solteros 0,464 *** 0,143 - - - - 0,267 0,272
Participacién en Cargos Publicos - - -0,052 0,187 - - - -
Porcentaje de Votos - - 1,939 ** 0,872 - - 2,166 ** 0,947
Coalicién (Ref. Alianza)
Nueva Mayoria - - 0,569 *** 0,082 - - 0,474 *** 0,113
Incumbencia - - 0,161 0,150 - - 0,053 0,165
Experiencia Parlamentaria - - -0,018 * 0,010 - - -0,024 * 0,012
Cantidad de Mociones - - - - -0,011 *** 0,003 -0,006 * 0,003
Proyectos Promulgados - - - - 0,070 *** 0,022 0,027 0,025
Cantidad de Comisiones - - - - 0,065 ** 0,029 0,053 0,033
Asistencia Sala - - - - -0,362 0,699 - -
Asistencia Comision - - - - 0,824 ** 0,420 - -
Pseudo R? 0,1921 0,4224 0,1631 0,5560
M. Efectos Marginales 0,337 0,265 0,333 0,189
Numero de Observaciones 121 116 121 116
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En la tabla 8! se pueden apreciar los cuatro modelos de regresion. En el “Modelo A” las

variables independientes explican en un 19% de la variacion de la variable dependiente.

En este modelo son significativas las variables edad, estado civil divorciado y soltero. Para
la edad, se presenta una relacion positiva, por lo que por cada afio cumplido la
probabilidad de ser presidente de comision aumenta en 1,8 puntos porcentuales. En cuanto
a las dos variables del estado civil, estas también presentan una relacion positiva. A
diferencia de los casados, los divorciados la probabilidad de presidir una comisién
aumenta en 40 puntos porcentuales. Lo mismo ocurre con los solteros, quienes, a
diferencia de los casados, la probabilidad de obtener el cargos se incrementa en 46 puntos

porcentuales.

En cuanto al “Modelo B” las variables independientes explican la variacion de la

dependiente en un 42%.

En este caso son significativas las variables porcentaje de votos, coalicion y experiencia
parlamentaria. El porcentaje de votos presenta una relacién positiva, por cada punto que
aumente el porcentaje de votos, la probabilidad de la dependiente aumenta en 1,9 puntos
porcentuales. En cuanto a la coalicion, la Nueva Mayoria también muestra una relacion

positiva, es decir, a diferencia de los diputados de la Alianza, su probabilidad de ser

1 Los modelos “A” y “C” presentan 121 observaciones, dado que Jorge Insunza renuncié a su cargo el
2015, y en su lugar ingres6 Miguel Angel Alvarado, de este modo se observaron a ambos diputados.

Los modelos “B” y “D” presentan 116 observaciones, para el caso de las coaliciones solo se muestra el
resultado de la “Nueva Mayoria”, ya que solo cuatro diputados pertenecian a las otras dos coaliciones.
Ademas, en el porcentaje de votos no se considera a Miguel Angel Alvarado, ya que no compitié en las
elecciones del 2013. Por lo que el programa elimind las observaciones de estos cinco diputados, ya que no
generaban un impacto en los modelos.
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presidentes de comision aumenta en 57 puntos porcentuales. Respecto a la experiencia
parlamentaria, esta variable presenta una relacion negativa, por cada afio mas de
experiencia, la probabilidad de ser presidente de comision disminuye en 1,8 puntos

porcentuales.

En cuanto al “Modelo C” las variables independientes explican la variacion de la

dependiente en un 16%.

Para este modelo son significativas las variables cantidad de mociones, proyectos
promulgados, cantidad de comisiones y asistencia en comision. La cantidad de mociones
muestra una relacion negativa, por cada mocion que se presente la probabilidad de la
dependiente disminuye en un punto porcentual. En cambio, la cantidad de proyectos
promulgados presenta una variacion positiva en la dependiente, es decir, por cada
proyecto promulgado, la probabilidad de ser presidente de comision aumenta en 7 puntos
porcentuales. En cuanto a la cantidad de comisiones, esta variable también tiene una
relacion positiva, por cada comisién en la que se participe, la probabilidad de ser
presidente de comisién aumenta en 6,5 puntos porcentuales. Respecto a la asistencia en
comision muestra una relacion positiva en la dependiente, aumentando en 82,4 puntos

porcentuales la probabilidad de obtener el cargo.

Respecto al “Modelo D” las variables independientes explican la variacion de la

dependiente en un 56% aproximadamente.
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En el modelo son significativas las variables edad, profesion de salud y ciencias exactas,
estado civil separado y viudo, porcentaje de votos, coalicion, experiencia parlamentariay,

cantidad de mociones.

La edad tiene una relacion positiva, por cada afio cumplido la probabilidad de ser
presidente de comisién aumenta en un punto porcentual, aproximadamente. En el caso de
las profesiones, ambas presentan una variacion negativa. Las profesiones de la salud
tienen 25,4 puntos porcentuales menos en la probabilidad de ser presidente de comision,
a diferencia de aquellas profesiones clasificadas en “Otras Profesiones”. Lo mismo ocurre
con el caso de las profesiones de ciencias exactas que presentan una relacion negativa en

la probabilidad de presidir la comisién, disminuyendo en 23 puntos porcentuales.

En cuanto al estado civil las variables muestran una relacion negativa, en comparacion
con los casados, los separados con aproximadamente 16 puntos porcentuales y los viudos
con 18 puntos porcentuales, tienen menos de probabilidades de ser presidente de comision.
Para el porcentaje de votos esta tiene una variacion positiva en la dependiente, puesto que,
por cada punto que aumente dicho porcentaje, la variacion de la dependiente aumenta en

2 puntos porcentuales, aproximadamente.

Respecto a la coalicién Nueva Mayoria, esta variable también tiene una relacién positiva,
la probabilidad de ser presidente de comisién aumenta en 47 puntos porcentuales, en
comparacion a aquellos diputados de la Alianza. A su vez, las variables de experiencia
parlamentaria y cantidad de mociones varian negativamente en la dependiente. La
primera, por cada afio mas de experiencia, su probabilidad ser presidente de comision

58



disminuye en 2,4 puntos porcentuales, mientras que, para las mociones, por cada mocion

que se presente, la probabilidad disminuye en 0,6 puntos porcentuales.

2. Analisis de modelos para el periodo 2018-2022
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Tabla 9. Resultados de los modelos para el periodo 2018-2022

Periodo Legislativo 2018-2022

***p<(,01; **P<0,05; *P<0,1

Modelo A" Modelo "'B" Modelo "'C"' Modelo "'D"
Variables Efecto Error Efecto Error Efecto Error Efecto Error
Modelos Marginal | Estandar Marginal Estandar Marginal Estandar Marginal Estandar
Sexo 0,156 0,106 0,118 0,101 0,186 * 0,099 0,154 0,118
Edad 0,009 ** 0,003 - - - - 0,003 0,003
Profesion (Ref. Otras Profesiones)
Ciencias Sociales 0,187 0,177 - - - - 0,128 0,190
Salud 0,244 0,247 - - - - 0,019 0,226
Ingenierias 0,279 0,208 - - - - 0,447 * 0,271
Ciencias Exactas 0,507 ** 0,202 - - - - 0,609 ** 0,301
Postgrado 0,06 0,091 - - - - - -
Establecimiento Educacional (Ref. Otro)
Publico -0,015 0,141 - - - - -0,088 0,130
Privado 0,065 0,134 - - - - 0,055 0,150
Estado Civil (Ref. Casados)
Separados 0,275 0,361 - - - - 0,421 0,619
Divorciados 0,030 0,151 - - - - -0,062 0,108
Viudos - - - - - - - -
Solteros 0,370 *** 0,118 - - - - 0,057 0,132
Participacién en Cargos Publicos - - -0,099 0,129 - - - -
Porcentaje de Votos - - 1,862 ** 0,812 - - 1,353 * 0,792
Coalicién (Ref. Chile Vamos)
Fuerza de la Mayoria - - 0,674 *** 0,077 - - 0,768 *** 0,076
Frente Amplio - - 0,471 *** 0,157 - - 0,665 *** 0,151
Otras Coaliciones - - 0,576 *** 0,175 - - 0,650 *** 0,173
Incumbencia - - -0,134 0,125 - - -0,093 0,123
Experiencia Parlamentaria - - 0,002 0,009 - - -0,003 0,009
Cantidad de Mociones - - - - -0,003 0,002 0,001 0,002
Proyectos Promulgados - - - - 0,074 0,066 0,130 ** 0,065
Cantidad de Comisiones - - - - 0,016 0,023 -0,007 0,025
Asistencia Sala - - - - 4,066 * 2,164 - -
Asistencia Comision - - - - 0,202 0,452 - -
Pseudo R? 0,0972 0,3040 0,0610 0,3932
M. Efectos Marginales 0,295 0,216 0,299 0,189
Numero de Observaciones 154 155 155 154
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En la tabla 9'2 se exhiben los cuatro modelos de regresion del actual periodo legislativo.
En el “Modelo A” se puede apreciar que las variables independientes explican la

dependiente en un 10% aproximadamente.

En el modelo son significativas las variables edad, profesion de ciencias exactas y estado
civil soltero. La edad, se presenta una relacion positiva, por lo que por cada afio cumplido
la probabilidad de ser presidente de comision aumenta en aproximadamente un punto
porcentual. En cuanto a las profesiones de ciencias exactas estas también presentan una
relacién positiva, dado que la probabilidad de presidir una comision aumenta en 50,7
puntos porcentuales, en comparacién de quienes tienen una profesion de la categoria
“Otras Profesiones”. Lo mismo ocurre con el estado civil solteros, quienes, a diferencia
de los casados, tienen un incremento de 37 puntos porcentuales en la probabilidad de ser

presidentes de comision.

En cuanto al “Modelo B” las variables independientes explican la variacion de la

dependiente en un 30,4%.

En este caso son significativas las variables porcentaje de votos y todas las coaliciones,
excepto Chile Vamos. El porcentaje de votos presenta una relacién positiva, por cada
punto que aumente el porcentaje de votos, la probabilidad de la dependiente aumenta en

1,86 puntos porcentuales.

12 Los modelos “A” y “D” presentan 154 observaciones, dado que solo un diputado es viudo. Por lo que el
programa elimin6 su observacion automaticamente al no generar un impacto en el modelo.
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En cuanto a las coaliciones, estas también tienen una relacion positiva, en comparacion
de Chile Vamos. Los diputados de la Fuerza de la Mayoria presentan un aumento de 67
puntos porcentuales en la probabilidad de ser presidentes de comisién. Respecto a los
parlamentarios del Frente Amplio, presentan un incremento de 47 puntos porcentuales en
la probabilidad de obtener el cargo. Mientras que las coaliciones que conforman la
categoria Otras Coaliciones muestran un aumento de 58 puntos porcentuales en la

probabilidad de presidir una comision.

En cuanto al “Modelo C” las variables independientes explican la variacién de la

dependiente en un 6,1%.

Para este modelo son significativas las variables sexo y asistencia en sala. EI sexo muestra
una relacion positiva, al ser mujer, la probabilidad de ser presidente de comision aumenta
en aproximadamente 19 puntos porcentuales. La asistencia en sala presenta una variacion
positiva en la dependiente, por cada punto porcentual que aumente esta variable, aumenta

en 4 puntos la probabilidad de ser presidente de comision.

En cuanto al “Modelo D” las variables independientes explican la variacion de la

dependiente en un 39%.

En el modelo son significativas las variables de profesiones ingenierias y ciencias exactas,
porcentaje de votos, todas las coaliciones -excepto Chile Vamos- y, proyectos

promulgados.
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Ambas variables de profesion tienen una relacién positiva, en comparacion de la categoria
“Otras Profesiones”. En el caso de las ingenierias la probabilidad de ser presidente de
comision aumenta en aproximadamente 45 puntos porcentuales, mientras que en las
ciencias exactas aumenta en 61 puntos porcentuales aproximadamente. Respecto al
porcentaje de votos esta tiene variacion positiva en la dependiente, por punto que aumente

dicho porcentaje, la variacion de la dependiente aumenta en 1,35 puntos porcentuales.

En cuanto a las coaliciones, estas también tienen una relacion positiva, en comparacion
de Chile Vamos. En el caso de los diputados de la Fuerza de la Mayoria, la probabilidad
de presidir la comision aumenta en 77 puntos porcentuales, para los diputados del Frente
Amplio se incrementa en 66,5 puntos porcentuales, y para quienes conforman la categoria

“Otras Coaliciones ” aumenta en 65 puntos porcentuales.

Por ultimo, los proyectos promulgados también cuentan con una relacion positiva en el
modelo, aumentando en 13 puntos porcentuales la probabilidad de ser presidente de

comisién, por cada proyecto que se haya promulgado.

3. Comparacion del Modelo “D” entre ambos periodos legislativos.

En la tabla 10 se comparan los resultados del modelo D para ambos periodos legislativos.
Se decidio realizar la comparacion con este modelo dado que incorpora variables tanto
demogréaficas como politicas, y permite observar de mejor manera los cambios entre un

periodo y otro, desde las distintas perspectivas.
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Tabla 10. Comparacion de resultados del Modelo “D” entre ambos periodos.

Variables

Periodo 2014-2018

Periodo 2018-2022

Contraste de Hipdtesis

Efecto Error

Efecto Error

Diferencia Valor P

Ciencias Exactas

Otro)
Pdblico
Privado
Estado Civil (Ref. Casados)
Separados
Divorciados
Viudos
Solteros
Porcentaje de Votos
Coalicion (Ref. Alianza/ Chile Vamos)
Nueva Mayoria/ Fuerza de la Mayoria

Frente Amplio
Otras Coaliciones

Establecimiento  Educacional  (Ref.

-0,231 ** 0,098

0,312 0,231
0,12 0,169

-0,157 * 0,084

0,175 0,389
-0,183 ** 0,072
0,267 0,272

2,166 ** 0,947

0,474 *** 0,113

0,609 ** 0,301

-0,088 0,13
0,055 0,15
0,421 0,619
-0,062 0,108
0,057 0,132

1,353 * 0,792

0,768 *** 0,076

0,665 *** 0,151
0,650 *** 0,173

Periodos Marginal | Estandar | Marginal Estandar
Sexo -0,152 0,101 0,154 0,118 0,306 *** 0,0000
Edad 0,011 ** 0,005 0,003 0,003 0,008 *** 0,0000
Profesion (Ref. Otras Profesiones)
Ciencias Sociales -0,322 0,483 0,128 0,19 0,450 *** 0,0000
Salud -0,254 ** 0,125 0,019 0,226 0,273 *** 0,0000
Ingenierias -0,203 0,218 0,447 * 0,271 0,650 **=* 0,0000

0,840 *** 0,0000

0,400 *** 0,0000
0,065 *** 0,0010

0,578 *** 0,0000
0,237 *** 0,0000

0,210 *** 0,0000
0,813 *** 0,0000

0,294 *** 0,0000

***P<0,01; **P<0,05; *P<0,1

Incumbencia 0,053 0,165 -0,093 0,123 0,146 *** 0,0000
Experiencia Parlamentaria -0,024 * 0,012 -0,003 0,009 0,021 *** 0,0000
Cantidad de Mociones -0,006 * 0,003 0,001 0,002 0,007 *** 0,0000
Proyectos Promulgados 0,027 0,025 0,130 ** 0,065 0,103 *** 0,0000
Cantidad de Comisiones 0,053 0,033 -0,007 0,025 0,060 *** 0,0000
Pseudo R? 0,556 0,3932
M. Efectos Marginales 0,189 0,189
NUmero de Observaciones 116 154
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Dado que el efecto marginal de las variables significativas fue interpretado en su
respectiva seccidn, ahora se procedera a comparar los resultados entregados, para analizar
el efecto producido por la reforma del 2015. Para ello, también se ha incluido una prueba

de hipdtesis, de este modo se puede observar el real impacto producido en ambos periodos.

Lo primero que se puede observar es que, para ambos periodos, la variable sexo, la cual
tiene una mayor importancia dentro de la investigacion, no resulta ser significativa al
momento de ser electo como presidente de comision. Esto quiere decir que el sexo del
diputado no es determinante, y por tanto existen otros factores que influyen mas en esta
decision. Por lo que se deja de lado la existencia de un posible sesgo de género a la hora

de elegir a quién liderara una comision.

Respecto a la edad para el primer periodo, por cada afio que se cumpla aumenta en un
punto porcentual la probabilidad de ser presidente de comisién, por lo que esta variable
impacta significativamente en el modelo. Sin embargo, no ocurre lo mismo para el
siguiente periodo, donde se pierde su significancia. Por lo que para el periodo 2014-2018

el hecho de ser mayor no influye en la eleccion del presidente de comision.

Un cambio relevante entre un periodo y otro es la importancia de las profesiones. Para el
periodo 2014-2018, los profesionales del area de la salud disminuyen sus probabilidades
de ejercer el cargo en 25 puntos porcentuales, por lo que esta variable tiene un impacto
significativamente negativo. No obstante, para el siguiente periodo esta variable deja de

ser significativa.
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En el caso de los profesionales de alguna ingenieria no es significativo para el primer
periodo, pero si lo es para el segundo periodo. Esto significa que la probabilidad de ser
presidente de comisién aumenta aproximadamente en 45 puntos porcentuales,

presentando asi un impacto positivo en el modelo para este periodo.

Para el periodo 2014-2018, los profesionales del area de ciencias exactas presentan una
disminucion de 23 puntos porcentuales en la probabilidad de obtener la presidencia en
comparacion a uno de otra profesion. Esta variable mantiene su significancia en el
siguiente periodo, pero aumentando su probabilidad a 61 puntos porcentuales. De este
modo, aunque el efecto impacta significativamente en ambos periodos, para este periodo
se incrementa en 84 puntos porcentuales el impacto de esta variable sobre la probabilidad

de ser presidente de comision.

En cuanto al estado civil, para el caso de los separados en comparacion a los casados
disminuyen sus probabilidades de obtener el cargo en 16 puntos porcentuales
aproximadamente, por lo que esta variable tiene un impacto significativamente negativo.
Pero, para el siguiente periodo esta variable deja de ser significativa. Lo mismo ocurre
con el caso de los viudos quienes en comparacion con lo casados disminuyen su
probabilidad en 18 puntos porcentuales, sin embargo, para el segundo periodo no se puede

medir dicha variable.

La variable electoral de porcentaje de votos por cada aumento en esta variable se muestra
un aumento de 2,16 puntos porcentuales en la probabilidad de obtener la presidencia. Esta
variable mantiene su significancia en el siguiente periodo, pero aumentando su
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probabilidad en 1,35 puntos porcentuales. Por lo que, a pesar de que el efecto impacta
significativamente en ambos periodos, para el tltimo periodo se disminuye en 81 puntos
porcentuales su impacto sobre la probabilidad de ser presidente de comision. De esta
forma, la potencia electoral de un determinado congresista no resulta tan relevante a la

hora de tomar una posicion de poder.

En el caso de las coaliciones, durante primer periodo un parlamentario que pertenezca a
la Nueva Mayoria tiene 47 puntos porcentuales méas en la probabilidad de presidir la
comision, a diferencia de un parlamentario de la Alianza. Esta coalicion se mantiene
significativa para el segundo periodo, pero las probabilidades aumentan en
aproximadamente 77 puntos porcentuales. Por lo tanto, aun cuando en los dos periodos se
impacta significativamente en la probabilidad de ser presidente de comision, se
incrementa en 29 puntos porcentuales el impacto de esta coalicién sobre la variable

dependiente.

A su vez, las coaliciones Frente Amplio y Otras coaliciones, tienen un impacto
significativo durante el periodo 2018-2022. Donde respectivamente estas dos coaliciones
tienen 66,5 puntos porcentuales y 65 puntos porcentuales mas en la probabilidad de
obtener la presidencia de comision, que un parlamentario de Chile Vamos. Sin embargo,

no se puede comparar su impacto con respecto al primer periodo®2.

13 Revisar nota al pie 11 en la pagina 56.
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Respecto a aquellas variables relacionadas con la mecénica legislativa, la experiencia
parlamentaria disminuye en 2,4 puntos porcentuales la probabilidad de obtener el cargo
por cada afio que se aumente de experiencia, para el periodo 2014-2018, por lo que tienen
un impacto negativo en la variable. No obstante, para el periodo 2018-2022 pierde su
significancia en el modelo. Con la variable cantidad de mociones, ocurre o mismo. La
probabilidad de presidir la comision disminuye en 0,6 puntos porcentuales por cada
mocion que se presenten en el primer periodo. Sin embargo, para el segundo periodo esta

variable pierde su significancia.

Ahora bien, en cuanto a los proyectos promulgados durante el periodo 2018-2022 la
probabilidad de ser presidente aumenta en 13 puntos porcentuales por cada proyecto que
se presente, teniendo un impacto positivo en la variable dependiente. No obstante, esta

variable no es significativa para el primer periodo legislativo.

En resumen, se puede dar cuenta que son tres las variables que tienen un impacto en ambos
periodos: profesiones de ciencias exactas, porcentaje de votos y la coalicion Nueva
Mayoria. Ahora bien, si se analizan las variables significativas por periodo, se puede
observar que para el periodo 2014-2018 las variables demograficas si tienen un impacto
significativo en la probabilidad de ser presidente de comision. Las cuales pierden su
significancia para el siguiente periodo legislativo, a excepcion de las profesiones de

ciencias exactas que mantienen su significancia.

Ante ello, también se puede observar que para el periodo 2018-2022 las variables
electorales mantienen su impacto respecto al primer periodo legislativo, si bien, el impacto

68



del porcentaje de votos disminuye, en el caso de las coaliciones aumenta y todas las

coaliciones resultan ser significativas.

En cuanto a las variables de mecanica legislativa se exhiben cambios entre un periodo y
otro, puesto que para el primer periodo las variables que tienen impacto pierden su
significancia en el segundo periodo. Mientras que las variables que no es significativa
durante el periodo 2014-2018, si resulta ser significa y tener un impacto durante el periodo

2018-2022.
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CAPITULO VII: CONSIDERACIONES FINALES

En esta investigacion se ha desarrollado la problemética de la participacion efectiva de las
diputadas, evaluando los cambios que pudo haber provocado la reforma electoral e
incorporacion de cuotas de género legislativas. Esto se enmarca en un contexto politico a
nivel regional, donde Chile figura como el Gltimo pais en adoptar el mecanismo de cuotas,

por lo que los avances en esta materia son recientes.

Ante esto se ha presentado como antecedente el caso argentino, donde a pesar de que hubo
un incremento en el porcentaje de diputadas, su participacion dentro del 6rgano legislativo
se mantuvo constante. De esta base nace la problemética, surgiendo la siguiente pregunta
¢Genero una variacion la reforma electoral e incorporacion de cuotas de género, en los

factores que inciden la participacién efectiva de las diputadas?

En este aspecto, durante la investigacion se han expuesto en el marco tedrico los temas y
conceptos que influyen en la participacion efectiva de las diputadas, desde el sistema que
proporciona un aumento en su tasa de electividad como factores que influyen en su

participacion dentro de la Camara de Diputados.

Esto es fundamental para comprender la reforma realizada el afio 2015, donde se sustituye
el sistema electoral binominal, por uno mas proporcional. Y, ademas, por primera vez se
incorporan cuotas de genero para disminuir la brecha de participacion en cargos publicos
—en este caso parlamentarios- entre hombres y mujer, obligando a los partidos politicos a

presentar una lista de candidatos donde méaximo un 60% de ellos pueden ser del mismo
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sexo, por lo que no seran permitidas las listas que no cumplan con este requisito. Esta ley
estara vigente hasta el afio 2029, esperando que después de esa fecha los partidos politicos

sigan cumpliendo con dicha regla de forma voluntaria.

En el afio 2017 se realizd la primera eleccion con estos cambios, en lo que respecta a la
representacion femenina, se aumenté en aproximadamente en 7 puntos porcentuales,
pasando de un 15,8% a un 22,6%. Por lo que la problemaética radica desde este punto,
donde se logré aumentar la presencia femenina en la Camara, pero no hay estudios que
planteen si también hubo un aumento en la participacion efectiva, tomando como base la

eleccion de presidencia de comision permanente.

En consideracién que en Chile no se han realizado investigaciones que aborden si estos
cambios generaron una variacion en la participacion efectiva, el presente andlisis ha

utilizado una metodologia cuantitativa, mediante el uso de regresiones logisticas.

Para el analisis final de la investigacion se ha optado por el “Modelo D” el que cuenta con
distintos factores que pueden influir en la participacion efectiva, como los son las
caracteristicas propias de los diputados, variables electorales y la mecénica del sistema
legislativo. En este modelo se observa como dichas variables tienen un efecto en la
variacion de la probabilidad de ser presidentes de comisién -y por consecuencia, en la

participacion efectiva- y la relacion positiva o negativa frente a esta variable dependiente.

De acuerdo con la revision bibliografica, los argumentos expuestos y los resultados que

se han obtenido en base a este modelo, se puede determinar que se rechaza la hipotesis
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nula. Por lo tanto, la hipdtesis de investigacion no se rechaza, la cual sefiala que la reforma
electoral y cuotas de genero producen una variacion significativa en los factores que
inciden sobre la participacion efectiva de las diputadas. Esto se debe principalmente a que
aquellos factores que resultaron ser significativos, ya sea en uno o ambos periodos,

presentaron diferencias en el impacto sobre el modelo.

Sin perjuicio de ello, cabe destacar que el sexo no tiene un impacto sobre la probabilidad
de presidir una comision permanente, sino que son otros los factores que influyen en ello.
Si bien, podemos dar cuenta de que en ambos periodos hay ciertas caracteristicas propias
que influyen en la probabilidad de ejercer el cargo, el sexo no es significativo en ninguno
de los periodos. Por lo que al momento de elegir al diputado que presidira la comision,
esta variable no significativa. En este sentido, se puede sefialar que, si la participacion
efectiva de las diputadas es menor que la de sus pares, se debe a otros factores, y no por

un sesgo de género.

Dentro del marco teérico en varias oportunidades se menciond la importancia de la
experiencia y conocimientos, o también de la meritocracia, concepto que fue utilizado
tanto por quienes estan a favor como en contra de las cuotas legislativas de género. En
este sentido, los resultados han arrojado que para el periodo 2014-2018 esta variable si era
significativa y presentaba un impacto, pero presentando una relacién negativa. Sin
embargo, para el actual periodo 2018-2022 esta variable perdio su significancia. Por lo
tanto, se rechaza la hipotesis de que, a mayor experiencia parlamentaria, mayor es la

probabilidad de obtener el cargo.
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Ahora bien, en lo que respecta a la mecénica del legislativo, el modelo indica que, para el
primer periodo a evaluar la cantidad de mociones presentadas, disminuye en
aproximadamente un punto porcentual la probabilidad de ser presidente de comisién. Esta
situacion se puede deber a que durante el primer afio los diputados presentan mas
mociones, sin embargo, la tasa de aprobacién de estas es baja (Visconti, 2011). Por lo
tanto, se requiere de tiempo para presentar una gran cantidad de mociones en un afio, lo

que dificultaria el rol que debe desempefiar el presidente de comision.

Para el segundo periodo, se pierde la significa de esta, pero si lo es la cantidad de proyectos
promulgados, donde por cada proyecto que se promulgue la probabilidad de ser presidente
aumenta en un 13,4%. Esto se puede explicar porque tal como se mencion6 anteriormente,
la tasa de aprobacion de mociones es baja. La gran mayoria de los proyectos que son
aprobados, son de origen presidencial, es decir, por mensaje (Betancour & Cubillos,
2011). En este sentido, que la mocion de un diputado sea promulgada es un logro, puesto
que ello significa que el proyecto da solucion a un problema, y que el diputado ha
conseguido el apoyo por parte de sus pares como también del ejecutivo (Betancour &

Cubillos, 2011).

Sin embargo, a pesar de existan fundamentos tedricos para explicar la disminucién o
aumento de ambas variables, no se puede comparar el impacto ya que solo son
significativas para un periodo. No obstante, una vez que el actual periodo haya terminado,

en futuras investigaciones se puede abordar si la cantidad de mociones influyen en un

73



periodo previo a las elecciones, y como se da en el caso de aquellos diputados que quieran

ser reelectos.

Por otra parte, tal como se menciono en el capitulo anterior, las variables electorales o
politicas, tienen una gran influencia en la probabilidad de ser presidente de la comision.
En ambos periodos se puede observar que el porcentaje de votos produce un impacto, ya
que es significativa para los dos periodos. Pero, cabe recalcar que para el Gltimo periodo
se disminuye en 81 puntos porcentuales el impacto de esta variable sobre la probabilidad

de ser presidente de comision.

A su vez, en ambos periodos la coalicion tiene una gran relevancia. De los resultados se
puede destacar que, respecto a las coaliciones de derecha, todas las demas coaliciones
tienen una variacion positiva en la dependiente, es decir, que aumenta la probabilidad de
obtener el cargo. Esto da cuenta de un sistema de alianzas que se conforma en la Camara,
puesto que incluso aquellos diputados que pertenecen a conglomerados que estan
compuesto por partidos mas pequefios, tienen mas probabilidades de ser presidente, que

los diputados que formen parte de la Alianza (2014) o Chile Vamos (2018).

En el caso del periodo 2014-2018, solo la Nueva Mayoria y la Alianza figuran como
grandes fuerzas politicas, lo que explicaria que los parlamentarios de la primera tengan 47
puntos porcentuales mas en probabilidad de Ilegar al cargo, como lo dice su nombre son
mayoria y ademas eran del oficialismo. A su vez, para el segundo periodo se incrementa

en 29 puntos porcentuales el impacto de esta coalicion sobre la participacion efectiva.
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En el periodo 2018-2022, aumenta la cantidad de coaliciones que influyen en la variable,
sin embargo, no se puede medir el impacto entre un periodo y otro, dado la nula cantidad

de observaciones de estas coaliciones durante el primer periodo.

En cuanto a las caracteristicas propias de los parlamentarios, se pueden observar
diferencias, tal como se sefialé en el capitulo anterior. La edad y estado civil son variables
que efectan una variacion en el primer periodo a evaluar, pero pierden su significancia

para el segundo periodo.

Lo mismo ocurre con las profesiones, para el periodo 2014-2018, los diputados que tengan
una profesion del &rea de la salud o de ciencias exactas tienen menos probabilidades se
obtener el cargo. En cambio, para el periodo 2018-2022 los profesionales del area de la
salud pierden la significa, mientras que quienes tienen una profesion de ciencia exacta
tienen mayores probabilidades de obtener el cargo, aumentan en 84 puntos porcentuales
el impacto sobre la dependiente. No obstante, no existe evidencia empirica o argumentos

tedricos que puedan fundamentar el porqué de esta variacion.

Por ende, tanto para el estado civil como para las profesiones se puede realizar una
investigacién que registre dichas variaciones y explique por qué se dan estos cambios, y

cémo influyen al momento de elegir a un parlamentario para presidir la comision.

Finalmente, se puede concluir que la investigacion ha cumplido con el objetivo general,
demostrando que el cambio en el sistema electoral y la incorporacion de cuotas de género

generan una variacion en los factores que inciden en la participacion efectiva de las
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diputadas, las variables demograficas dejaron de tener un impacto, mientras que en otras

variables existié una variacion en el impacto que produjeron entre un periodo y otro.

En general, al momento de presidir una comision, el sexo del parlamentario no pareciese
influir. Tal como se puede observar, son otros los factores que inciden en la participacion
efectiva. En el marco tedrico se plantearon obstaculos que nacen antes de que la diputada
ejerza el cargo, como también otros que se presentan dentro del 6rgano legislativo, pero
que no tienen vinculacion con el sexo propiamente tal de manera directa. Sin perjuicio de
ello, no se puede descartar que la estructura o cultura de la organizacion no genere
obstaculos indirectos. Sin perjuicio de ello, y dada la relevancia del topico de
investigacion, es necesario profundizar el efecto en el tiempo para asi tener una nocion
mas robusta de la evolucion de la participacion efectiva de las mujeres al interior del

congreso chileno.

Por lo que se espera que con esta investigacion se puedan contribuir a mejorar las politicas
publicas, considerando que los limites institucionales no vienen dados por el sexo, sino
por otros factores y de este modo se puedan abordar con herramientas que los soluciones.
Por lo demas, en futuras investigaciones se puedan abordar dichos factores, como también

encontrar otros obstaculos que dificulten la participacion.
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ANEXO

Anexo 1. Nivel educacional de los diputados (total de ambos periodos).

Cantidad | Porcentaje
Ensefianza Media Completa 6 2,17%
Universitaria Incompleta 8 2,90%
Universitaria Completa 162 58,70%
Postgrado 100 36,23%
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