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RESUMEN

La problemética energética ocupa un lugar central en las agendas internacionales. El
crecimiento demogréafico amplia la brecha de acceso a la energia, agravada por la crisis
climética, los conflictos geopoliticos y la escasez de hidrocarburos convencionales. A nivel
global, se propone redirigir esfuerzos y apoyos financieros, tecnolégicos y normativos para
ampliar el acceso a energias renovables en todos los paises.

El hidrogeno verde surge como un componente clave para descarbonizar la matriz energética
mundial: podria cubrir el 18% de la demanda final y reducir hasta un 45% las emisiones de
CO2. Chile presenta una oportunidad unica para desarrollar una industria de hidrégeno verde
competitiva, basada en electricidad renovable de bajo costo. Entre las ventajas regionales se
cuentan la alta radiacién solar en el norte, la competitividad de la generacién solar frente a
los combustibles fdsiles y los fuertes vientos en Magallanes. Existen inversiones
multimillonarias pablico-privadas, con foco en Magallanes para proyectos de hidrégeno
verde.

Debe considerarse que la escala y la ubicacidn fronteriza de estos proyectos pueden generar
impactos transfronterizos que no quedan por completo cubiertos por las evaluaciones de
impacto ambiental. No atender dichos impactos podria provocar tensiones entre comunidades
y disputas en la gestion de recursos compartidos entre Chile y Argentina.

Este documento analiza los impactos transfronterizos del desarrollo de hidrogeno verde en
Magallanes y la Antartica Chilena, con énfasis en el megaproyecto H2 Magallanes. Se
presenta la oportunidad de descarbonizar la matriz energética mediante energias renovables
de alto potencial, pero advierte sobre posibles efectos en ecosistemas, agua y comunidades
fronterizas, especialmente dada la escala y ubicacion de los proyectos. Se revisa el marco
internacional y nacional de evaluacién ambiental transfronteriza, las condiciones geopoliticas
regionales y los posibles conflictos en la gestién de recursos compartidos con Argentina,
proponiendo recomendaciones para mitigar impactos transfronterizos.
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1. INTRODUCCION

La problemaética energética ocupa un lugar destacado en la mayoria de las agendas publicas
a nivel global. La brecha mundial en el acceso a la energia se agrava a medida que el
crecimiento demografico supera la cantidad de nuevas conexiones energéticas. Esta situacion
se atribuye a una confluencia de elementos, entre los que destacan la crisis climatica
ambiental, los conflictos geopoliticos y la cada vez més acotada disponibilidad de
hidrocarburos convencionales® 2. Esta falta de acceso a fuentes de energia limpias conlleva,
por ejemplo, el uso de combustibles contaminantes para cocinar. Esta situacién no sélo
contribuye a 3 millones de muertes prematuras anuales, sino que también tiene repercusiones
para la salud, la igualdad de género y el medio ambiente, ilustrando cdmo la crisis energética
afecta a multiples dimensiones del desarrollo humano?®.

A nivel internacional, se ha instado a redirigir los esfuerzos y proporcionar el apoyo
financiero, tecnoldgico y normativo necesario para reducir el déeficit de acceso a las energias
renovables, garantizando que todos los paises y comunidades puedan beneficiarse de ellas®.

Chile sobresale a nivel mundial por la importante participacion de las energias renovables en
su matriz energética. Esto obedece a su privilegiada posicion geogréafica, condiciones
climaticas favorables y politicas publicas orientadas a integrar energias limpias y reducir las
emisiones de carbono, siendo la energia solar y eélica los elementos clave de este liderazgo.
Segun cifras de la Asociacion Chilena de Energias Renovables y Almacenamiento (ACERA),
en 2024 las Energias Renovables No Convencionales (ERNC) representaron el 39,1 % de la
participacion total en la generacion de energia del pais®.

En ese mismo contexto, el hidrégeno verde se perfila como un elemento fundamental para la
descarbonizacién de la matriz energética global. Las proyecciones indican que el hidrogeno
verde podria abastecer el 18 % de la demanda final de energia y mitigar el 45 % de las
emisiones de CO2°. La creciente descarbonizacion y la reduccion de costos, tanto en
electrolizadores como en energia eléctrica, han creado condiciones propicias para impulsar
esta industria. Sin embargo, la descarbonizacion enfrenta el desafio de reducir y limitar las
emisiones de carbono, con el objetivo de alcanzar emisiones netas cero para el afio 2050, y
asi limitar el calentamiento global a 1.5°C. Debido a esta meta climatica, se proyecta que la
demanda de hidrégeno verde podria crecer hasta diez veces en un mundo descarbonizado’.

! WYCZYKIER, Gabriela (2023). “En las vias de la desfosilizacion: el hidrdgeno verde como alternativa para
la transicion energética”, pp. 78 ss.

2 BANCO MUNDIAL (2024).

$ BANCO MUNDIAL (2024).

4 BANCO MUNDIAL (2024).

5 EDITORIAL MARCA CHILE (2024).

8 MINISTERIO DE ENERGIA (2023).

" MINISTERIO DE ENERGIA (2023).



Chile ostenta una oportunidad Unica para desarrollar una industria competitiva de hidrégeno
verde, obtenida a partir de electricidad generada con recursos renovables de bajo costo. Esto
permitiria disponer de un energético destinado tanto al uso local como a la exportacion,
impulsando asi una economia sustentable en torno a él. Ademas, el pais cuenta con ventajas
singulares: en el norte se encuentra la radiacion solar mas alta del planeta; la generacién solar
en la zona central es mas competitiva que la produccion eléctrica basada en combustibles
fosiles; y en el extremo austral, los vientos mantienen una intensidad en tierra comparable a
la de mar adentro®. Igualmente, se han establecido fondos de inversion millonarios que
incluyen la participacion tanto del sector publico como del privado, con el objetivo de
financiar proyectos relacionados con el desarrollo del hidrogeno verde. Una parte
significativa de estas iniciativas esta ubicada en la region de Magallanes®.

En este escenario, los empresarios demandan la aceleracion de los procesos de evaluacion de
impacto ambiental para obtener los permisos necesarios y llevar a cabo los proyectos,
mientras que los activistas advierten que la regién podria convertirse en una zona de
sacrificiol®. Por otra parte, uno de los puntos mas debatidos se relaciona con la escala de estos
proyectos y los mdltiples impactos que podrian generar. La instalacién de esta industria
podria influir en el tejido social, dado el elevado nimero de trabajadores de otras regiones
que seran requeridos, lo que ejerceria presion sobre los servicios disponibles como vivienda,
educacion y salud, entre otros™!.

A raiz de lo anterior, debe considerar que, debido a la escala territorial de estos proyectos y
a su ubicacion fronteriza en la region de Magallanes, podrian surgir impactos transfronterizos
gue actualmente no se estan abordando en las evaluaciones ambientales. Sin embargo, estas
preocupaciones ya han sido identificadas por la ciudadania como uno de los principales
conflictos potenciales en la region. La falta de atencion a estos impactos podria generar
tensiones entre comunidades, asi como conflictos en la gestion de recursos compartidos y en
la convivencia entre las poblaciones de ambos lados de la frontera®?.

El Proyecto de Produccién de Hidrégeno y Amoniaco Verde — H2 Magallanes de la empresa
TotalEnergies y EREN Group se perfila como un megaproyecto de inversion estimada en
US$16.000 millones. Busca producir y exportar amoniaco a partir de la produccion de
hidrogeno verde, utilizando agua desalada y energia edlica como fuentes primarias®®. Esto
plantea también importantes consecuencias transfronterizas en una zona de relevancia

8 MINISTERIO DE ENERGIA (2023).

® CR2 (2025).

10 CASTRO, Maolis (2025). Chile busca levantar a Magallanes como el enclave mundial del hidrégeno verde.
1 CR2 (2025).

12 HERVE, Dominique e INOSTROZA, Dusanka (2022). La Obligacion Internacional de evaluacion de
impactos ambientales transfronterizos y su aplicacion en Chile.

18VERA, Matias (2025). TE H2 ingresa proyecto de hidrégeno y amoniaco verde con inversion histérica de
US$16.000 millones. Reporte Minero & Energético.



geopolitica y estratégica, dada la proximidad con el estrecho de Magallanes y la relacion
historica y actual con el territorio argentino.

El presente documento se centra en analizar los impactos transfronterizos de los proyectos
de hidrogeno verde en Magallanes, con énfasis en el proyecto de Produccién de Hidrogeno
y Amoniaco Verde — H2 Magallanes. Se evaluaran los posibles efectos transfronterizos,
ofreciendo una vision integral que permita entender, por un lado, la complejidad y necesidad
de la transicién energética y, por otro, sus posibles repercusiones en la soberania de los
Estados.

2. ANAL]SIS DE LOS POSIBLES EFECTOS TRANSFRONTERIZOS EN LA
REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

2.1. REVISION DEL MARCO ENERGETICO GLOBAL Y NACIONAL:

2.1.1. Laenergia a nivel mundial

Segun el Banco Mundial (2025), la energia constituye un pilar fundamental de la economia
moderna. Facilita las inversiones, la innovacion y el desarrollo de nuevas industrias, lo que
a su vez fomenta el empleo y el crecimiento inclusivo. Ademas, subraya la necesidad de
avanzar hacia una energia mas sostenible para enfrentar los desafios del cambio climatico.

En las dltimas décadas, los problemas del cambio climatico han exigido decisiones urgentes
para luchar contra el aumento de las temperaturas y los eventos climéaticos extremos que
impactan a todo el ecosistema*. En este contexto, se hace imprescindible ampliar el acceso
a la energia y alinear los esfuerzos con los objetivos climaticos globales.

Por ello, se deben aumentar las inversiones en eficiencia energética y energias renovables
para lograr una reduccién gradual del consumo de los combustibles fosiles. Aun asi, 685
millones de habitantes todavia siguen sin electricidad en el mundo, y alrededor de 2.1 mil
millones de personas dependen de combustibles y tecnologias tradicionales contaminantes
para cocinar®.

En este marco de transicion, reducir significativamente las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) asociadas a la energia es clave, ya que dos tercios de los GEI provienen
del sector energético. No obstante, la velocidad de la transicion no es suficiente para cumplir
las metas climaticas®®.

4PINTO, Maria (2024). Urban and regional development: Opportunities and challenges of green hydrogen in
the energy transition framework: Analysis of potential cross-border cooperations through a multi-dimensional
approach. 36th Cycle, Politecnico di Torino.

1S BANCO MUNDIAL (2025).

6PINTO, Maria (2024). Urban and regional development: Opportunities and challenges of green hydrogen in
the energy transition framework: Analysis of potential cross-border cooperations through a multi-dimensional
approach. 36th Cycle, Politecnico di Torino.



Tras el avance historico del Acuerdo de Paris (2015) y del Pacto Climético de Glasgow
(COP26, 2021), el conjunto de compromisos ha incluido medidas para eliminar subsidios a
los combustibles fosiles y avanzar hacia la eliminacion gradual del carbon. En la COP28 de
2023, en Dubéi, se reafirma la alineacion hacia la reduccion de emisiones consistente con 1,5
°C y cero emisiones netas para 205017

En 2023, el consumo mundial de energia mostré un crecimiento mas acelerado que su
tendencia histdrica, alcanzando un aumento del 2,2 %. Este crecimiento fue principalmente
impulsado por los paises del BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), que registraron
un incremento del 5,1 % y representaron el 42 % del consumo mundial de energia. Por el
contrario, el consumo de energia disminuyé en los paises de la OCDE (Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico), en un contexto de crecimiento econémico
moderado o lento y de débil actividad industrial®®. Este dinamismo ilustra como la demanda
energética continla en aumento en numerosas regiones, lo que plantea desafios para
mantener la eficiencia y avanzar hacia sistemas de bajo carbono.

La demanda de energia esta en aumento en numerosos paises del mundo, a medida que las
personas mejoran su nivel de vida y las poblaciones crecen. Si este crecimiento no va
acompafiado de mejoras en eficiencia, el consumo global seguira creciendo y dificultara la
transicion hacia sistemas energéticos de bajo carbono. Los mayores consumidores de energia
incluyen a Islandia, Noruega, Canadd, Estados Unidos y paises ricos de Oriente Medio como
Oman, Arabia Saudi y Catar'®.

Los mercados energéticos han estado enfrentando tensiones significativas desde la pandemia,
tensiones que se han visto agravadas por conflictos geopoliticos, como la invasion de Ucrania
por parte de Rusia. Esta situacion ha impactado los precios del gas natural, lo que a su vez
ha aumentado los costos de electricidad en varios mercados. Ademas, los precios del petréleo
alcanzaron su nivel mas alto desde 2008. El incremento de los precios de la energia ha
intensificado la pobreza extrema y revertido el progreso hacia un acceso universal. Incluso
en las economias avanzadas, el incremento de precios ha afectado a los hogares mas
vulnerables y ha provocado tensiones economicas, sociales y politicas significativas. La
mayor oferta de tecnologias y fuentes de energias renovables no convencionales habria
protegido a los consumidores y mitigado parte de la presion al alza sobre los precios de los
combustibles? 2,

PINTO, Maria (2024). Urban and regional development: Opportunities and challenges of green hydrogen in
the energy transition framework: Analysis of potential cross-border cooperations through a multi-dimensional
approach. 36th Cycle, Politecnico di Torino.

18 ENERDATA (2023). Consumo total de energia: datos internacionales.

19 OUR WORLD IN DATA (2024). “Energy production and consumption. Our World in Data”.

20 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (2015). “Crisis energética mundial”.

2L BIROL, Fatih (2022). “Call to clean energy. Finance & Development”.
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Existe, ademas un vinculo explicito entre esta tematica y la geopolitica: la transicion
energética tiene el potencial de acentuar las diferencias regionales, asi como de redefinir
alianzas y dinamicas de poder a nivel mundial?®.

2.1.2. Laenergiaen Chile

La Unién Europea presenta una alta dependencia de las importaciones de combustibles
fosiles. En 2019 importaba casi la totalidad del petréleo (97 %) y del gas natural (un 90 %)
que consumia. Antes de que comenzara la guerra en Ucrania, el 33 % de todas las
importaciones de productos energéticos de la Union Europea provenian de Rusia. En las
ultimas décadas, las fuentes de energia renovables han incrementado su peso energético en
la Union Europea (UE); si bien en 2021 los combustibles fésiles seguian representando cerca
del 70 % del consumo energético primario, la crisis actual ha acelerado el proceso de
transicion ecoldgica. Ante tal escenario, las relaciones de la UE con Chile se pueden catalogar
de estratégicas?®.

Chile cuenta con una de las principales reservas de litio a nivel mundial y es pionero en la
region en la produccion de hidrégeno verde. El pais dispone de condiciones privilegiadas
para el desarrollo de la industria, ya que es rico en energias renovables necesarias para su
produccion: fuertes vientos para desarrollar la energia eolica y la radiacion solar mas alta del
mundo, especialmente en el desierto de Atacama. Estas ventajas podrian convertir al pais en
el productor mas eficiente y competitivo de hidrogeno verde en el mundo®* 2>,

En términos historicos, entre los afios 1996 y 2020 la generacion eléctrica en el Sistema
Eléctrico Nacional (SEN) se baso en carbén, gas natural y fuentes hidricas. La generacién de
electricidad a partir de combustibles ha tenido una participacion que oscila entre el 45 %y
67 % del total, siendo las centrales a carbdn las que producen mayor aporte, seguidas por las
centrales a gas natural®®. Desde septiembre de 2024 hasta agosto de 2025, el pais ha
experimentado una inclinaciéon considerable hacia la generacion de electricidad baja en
carbono?’.

22PINTO, Maria (2024). Urban and regional development: Opportunities and challenges of green hydrogen in
the energy transition framework: Analysis of potential cross-border cooperations through a multi-dimensional
approach. 36th Cycle, Politecnico di Torino.

2 RODRIGUEZ, Laura & MEDINA, Jeniffer (2025). ;Hacia la configuracion de una geopolitica de las energias
renovables? Las relaciones Chile-Unién Europea, pp. 349 ss.

24 RODRIGUEZ, Laura & MEDINA, Jeniffer (2025). ¢Hacia la configuracion de una geopolitica de las energias
renovables? Las relaciones Chile-Unién Europea, pp. 349 ss.

%5 LA TERCERA (2025): El potencial de Chile como lider estratégico en inversion en energias renovables y
creacién de empleo verde.

% GARCIA, Nicoldss & TORRES, Rafael (2021). Asesoria Parlamentaria. Matriz energética del pais.
Consideraciones sobre su suficiencia, pp.4.

27 LOW CARBON POWER. (2025). Electricidad en Chile en 2024/2025.
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llustracion 1. Electricidad en Chile 2024-2025

Combustible fosil sin especificar: 0.6% —
Petroleo: 0.6% —————— = ”
Gas: 14.6% Energia hidroeléctrica:

26.4%

Carbon: 15.8%

Biocombustibles: ’
5.2%

Geotérmica: 0.2%

68-

Baja en carbono

Energia eolica:
13.3%

Solar: 23.4%

Fuente: LOW CARBON POWER, 2025.

Como contexto, Chile continta consoliddndose como lider en la industria de las energias
limpias, impulsado por la destacada participacion del gobierno, sus recursos naturales y las
asociaciones globales, que han convertido al pais en un destino atractivo para la inversion
extranjeraZ.

3. LEGISLACION AMBIENTAL ARGENTINA:

Argentina es un pais de organizacion federal, compuesto por 23 provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. La proteccion del medio ambiente es una competencia que recae
principalmente en las autoridades provinciales conforme a la Constitucion, lo que implica
diversidad de marcos normativos y enfoques de politica ambiental entre jurisdicciones.

En 1994, la Constitucion argentina reconocio el derecho de todos los habitantes a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes, sin comprometer las generaciones futuras?®.

No existe un Codigo del Ambiente, entendido como un cuerpo normativo que reuna la mayor
cantidad de disposiciones vigentes sobre una materia determinada. En cambio, existen
numerosas disposiciones de nivel nacional, provincial y municipal que enuncian principios

28 RODRIGUEZ, Laura & MEDINA, Jeniffer (2025). ¢Hacia la configuracion de una geopolitica de las energias
renovables? Las relaciones Chile-Unién Europea, pp. 349 ss.

29 BOTASSI, Carlos. (2004). El derecho ambiental en Argentina. Hiléia — Revista de Direito Ambiental da
Amazonia, 3, pp. 95 ss.



generales y establecen criterios rectores para las leyes especificas que regulan el tratamiento
de cada recurso natural®°.

La Ley 25.675, Politica Ambiental Nacional, establece los presupuestos para el logro de una
gestidn sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
biologica y a la implementacion del desarrollo sostenible, incluyendo la evaluacion de
impacto, educacion, informacion y participacion ciudadana. A nivel central, las leyes
ambientales sancionadas por el Congreso Nacional configuran el marco minimo que deben

respetar las jurisdicciones subnacionales y, en conjunto, definen la politica ambiental del
pais3l 32 33:

- Ley 24.051 (1991) de generacion, transporte y tratamiento de residuos peligrosos.
- Ley 25.612 (2002) de gestion integral de residuos industriales.
- Ley 25.670 (2002) de eliminacion del uso de policlorobifenilos (PCBs).

- Ley 25.675 (2002) Ley General del Ambiente. Determina el bien juridicamente
protegido, los principios de la politica ambiental, el concepto de “presupuesto
minimo”, los métodos de evaluacion del impacto ambiental, la responsabilidad por
dafio ambiental, la competencia judicial en la materia, la educacion e informacién
ambientales, el Seguro Ambiental, el Fondo de Restauracion y el Fondo de
Compensacién Ambiental. Es considerada la norma reglamentaria por excelencia del
articulo 41 de la Constitucion Argentina.

30 BOTASSI, Carlos. (2004). El derecho ambiental en Argentina. Hiléia — Revista de Direito Ambiental da
Amazbnia, 3, pp. 95 ss.

31 CONGRESO NACIONAL DE ARGENTINA (2002). Ley 25.675 General del Ambiente. Gobierno de
Argentina.

%2 SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE. Gobierno de Argentina (2023).
Normativa ambiental nacional. Sitio web institucional.

33 BOTASSI, Carlos (2004). El derecho ambiental en Argentina. Hiléia — Revista de Direito Ambiental da

Amazonia, 3, pp. 95 ss.



4. EL HIDROGENO VERDE:

El hidrogeno es el elemento mas sencillo, liviano y abundante en el universo. Se considera
un vector energético, ya que facilita que la energia sea transportada y posteriormente
convertida en cualquier otra forma de energia. Sin embargo, no se encuentra libre de manera
Sssponténea: debe generarse separando los &tomos que componen los compuestos quimicos®*

Las energias provenientes de fuentes limpias y renovables han cobrado gran relevancia como
alternativas para avanzar en el proceso de descarbonizacion, dado que nuestras sociedades
dependen en gran medida de los combustibles fdsiles. Estos ultimos son los principales
emisores de gases de efecto invernadero; al ser quemados, liberan diéxido de carbono y otros
gases que retienen el calor en la atmdésfera, 1o que los convierte en responsables directos de
la aceleracion del calentamiento global®®.

El hidrogeno verde es un gas producido mediante la electrolisis del agua, utilizando energias
renovables como la solar o la edlica. Este proceso separa la molécula de agua en hidrogeno
(H2) y oxigeno (O2), siendo el oxigeno el unico subproducto. Al generarse a partir de fuentes
de energias limpias, su produccion no emite diéxido de carbono (CO:) de forma directa, lo
que contribuye a evitar la liberacion de gases de efecto invernadero (GEI) y lo convierte en
una alternativa sostenible3’ 38 39,

3 BARRERE, Rodolfo, MUINO, Emilio & TRAMA, Laura (2022). “Transicion Energética en Iberoamérica:
oportunidades y desafios a partir del Litio y el Hidrogeno Verde”, pp. 39 ss.

% SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE (2023). Hidrégeno verde: Oportunidades y desafios para el
desarrollo sostenible en Chile.

36 WYCZYKIER, Gabriela (2023). “En las vias de la desfosilizacion: el hidrégeno verde como alternativa para
la transicion energética”, pp. 78 ss.

37 GOBIERNO DE CHILE (2023): Hidrdgeno verde: qué es, cambio climatico, energia renovable y desarrollo.
% SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE (2023). Hidrégeno verde: Oportunidades y desafios para el
desarrollo sostenible en Chile.

3 INSTITUTO TECNOLOGICO DE CASTILLA Y LEON (2024). Hidrogeno verde: ;qué es y para qué sirve?
ITCL.



llustracion 2. Cadena de valor del hidrégeno verde
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Fuente: Ministerio de Energia, 2025.

Numerosos paises estan integrando al hidrégeno en su planificacion energética a largo plazo,
pensandolo tanto en términos de produccion como de abastecimiento local. Hasta el afio
2023, alrededor de 41 paises publicaron estrategias o planes especificos para el desarrollo del
hidrogeno verde como vector energético®. En este contexto global se observa una tendencia
creciente hacia el hidrogeno verde como elemento central para la futura planificacién
energetica.

Técnicamente, puede producirse en cualquier lugar utilizando recursos energéticos locales.
No obstante, la competitividad y el costo relativo de las energias renovables son factores
clave para determinar su costo final®..

Paises altamente poblados y con alta demanda energética, como Alemania, Japén y Corea
del Sur, ven que la necesidad de hidrdgeno de bajas emisiones supera la capacidad local de
generacion de las energias renovables. Esto se debe a la limitada disponibilidad de tierras y
a tensiones socioambientales derivadas de la instalacion de la infraestructura (como
aerogeneradores) cerca de los centros urbanos. En consecuencia, la dindmica global esta
segmentando a las naciones en dos grandes roles: productores de hidrégeno y grandes
consumidores, cada uno enfrentando retos distintos para acceder a fuentes limpias y
confiables*.

40 MOHLE, Elisabeth & ANEISE, Ana (2025). Una ley para el hidrégeno. Argentina ante la oportunidad de
participar en un sector clave para la descarbonizacion global. Fundar.
“ MOHLE, Elisabeth & ANEISE, Ana (2025). Una ley para el hidrégeno. Argentina ante la oportunidad de
participar en un sector clave para la descarbonizacién global. Fundar.
42 MOHLE, Elisabeth & ANEISE, Ana (2025). Una ley para el hidrgeno. Argentina ante la oportunidad de
participar en un sector clave para la descarbonizacion global. Fundar.
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4.1. EL HIDROGENO VERDE EN ARGENTINA

Argentina, en 2006, aprobo una ley temprana destinada a promover la energia del hidrogeno
como un asunto de interés nacional (Ley N°26.123). La norma caducé en 2021 por falta de
reglamentacion, pero impulsé numerosos estudios sobre la factibilidad técnica y econdémica
de producir y aplicar estas tecnologias. A mediados de 2023, el gobierno argentino impulsé
un proyecto de ley de “Promocion del Hidrogeno de Bajas Emisiones de Carbono y Otros

Gases de Efecto Invernadero” para incentivar la producciéon nacional de hidrogeno verde®
44

La Estrategia Nacional del Hidrégeno (ENH) de Argentina es una herramienta de politica
publica que traza lineas de accion y metas a 2050 para el desarrollo del hidrogeno de bajas
emisiones. La estrategia establece dos pilares para el despliegue de la economia del
hidrogeno: un mercado interno, fundamental para generar las condiciones iniciales, evaluar
prototipos y desarrollar tecnologia nacional; y los mercados de exportacion, orientados a la
produccidén en gran escala, altamente competitiva, aprovechando la calidad de los recursos
naturales y las capacidades construidas®.

En la siguiente figura se muestran las capacidades desplegadas en Argentina en torno al
ecosistema del hidrégeno, incluyendo areas con disponibilidad de recursos renovables como
eolico, solar, biomasa, gas e hidroeléctrico para la produccion de hidrégeno verde*®.

4 TAPIA, Luciana (2025). Perspectivas de Politica Plblica sobre la Estrategia Nacional para el desarrollo de
la Economia del Hidrdgeno en Argentina. Revista de Estudios Interdisciplinarios sobre Sostenible, No. 2.

4 GUZOWSKI, Carina, CASTELAO, Maria Eugenia & ZIL1O, Mariana (s.f). Hidrdgeno verde en Argentina:
oportunidades econdmicas y desafios ambientales. Ministerio de Defensa.

4 TAPIA, Luciana (2025). Perspectivas de Politica Plblica sobre la Estrategia Nacional para el desarrollo de
la Economia del Hidrogeno en Argentina. Revista de Estudios Interdisciplinarios sobre Sostenible, No. 2.

4 GUZOWSKI, Carina, CASTELAO, Maria Eugenia & ZILIO, Mariana (s.f). Hidrogeno verde en Argentina:
oportunidades econdmicas y desafios ambientales. Ministerio de Defensa.
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lHustracion 3. Capacidades de Argentina en torno al ecosistema del hidrogeno
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Fuente: GUZOWSKI, Carina, CASTELAO, Maria Eugenia & ZILIO, (s.f).

4.2.

Chile lanz6 en 2020 la “Estrategia Nacional del Hidrogeno Verde” como parte del esfuerzo
por descarbonizar la economia chilena y transformar al pais en un exportador de energia
limpia. La estrategia de Chile plantea una capacidad instalada de 25 GW en 2030, equivalente
mundial. Los proyectos anunciados para 2030, con inversionistas
identificados y varios de ellos con proyectos piloto en desarrollo, superan los 15 GW*'. En

a un cuarto de la capacidad

EL HIDROGENO VERDE EN CHILE

47 BILTRAN, Eduardo & AGOSIN, Manuel (2022). “Desafios y Oportunidades de la Estrategia Nacional de

Hidrégeno Verde”. Facultad de Economia y Negocios. Universidad de Chile.
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este marco, resulta evidente por queé las condiciones del pais son atractivas para el desarrollo
de esta industria.

El gran volumen y la calidad de los recursos energéticos renovables que posee Chile le
brindan una excelente oportunidad para aprovechar esas ventajas y desarrollar una industria
productora de hidrégeno verde y sus derivados. Esto, a su vez, permitiria sofisticar las
exportaciones, diferenciandose con el atributo verde*®. Ademas de las ventajas generales,
existen regiones especificas que destacan por su potencial productivo.

Chile tiene las mejores condiciones para la produccion de hidrogeno verde en el desierto de
Atacama y en Magallanes. EI norte del pais ofrece un potencial superior a 1400 GW de
produccién de hidrogeno verde, gracias a la mejor radiacion solar del mundo, una amplia
disponibilidad de terrenos cercanos a la costa y acceso a agua desalada. En Magallanes se
aprovecha el recurso eolico, con un factor de planta superior al 60 %, lo que confiere un
potencial competitivo; ademas, esta posicionado para acceder al mercado europeo a través
del Atlantico y al mercado japonés a través del Pacificos*. Estas condiciones regionales
refuerzan el argumento de Chile como polo estratégico para la produccién y exportacion de
hidrogeno verde.

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) define el hidrogeno verde como
aquel que se genera partir de la utilizacion de energias renovables y agua en su proceso
productivo®. No obstante, la produccion de hidrdgeno verde requiere la implementacion de
megaproyectos®. Por ello, cada vez son méas los actores que cuestionan el potencial del
hidrogeno verde como estrategia para catalizar la transicion ecoldgica del sector energético®2.
Aun asi, la viabilidad ambiental de estos megaproyectos genera cuestionamientos que deben
ser considerados en cualquier analisis de implementacion.

Para que un pais pueda convertirse en un exportador a gran escala en el mercado global de
hidrégeno verde, es necesaria la ocupacion de areas extensas, lo que podria generar conflictos
con otros usos del suelo, fragmentacion de ecosistemas y efectos sobre la biodiversidad.
Ademas, se prevé un incremento en la demanda de minerales esenciales para las tecnologias
renovables. Asimismo, se anticipa un aumento en la necesidad de materiales convencionales,

48 BILTRAN, Eduardo & AGOSIN, Manuel (2022). “Desafios y Oportunidades de la Estrategia Nacional de
Hidrégeno Verde”. Facultad de Economiay Negocios. Universidad de Chile.

49 BILTRAN, Eduardo & AGOSIN, Manuel (2022). “Desafios y Oportunidades de la Estrategia Nacional de
Hidrégeno Verde”. Facultad de Economia y Negocios. Universidad de Chile.

5 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE (2023). Hidrégeno verde: Oportunidades y desafios para el
desarrollo sostenible en Chile.

Sl WYCZYKIER, Gabriela (2023). “En las vias de la desfosilizacion: el hidrégeno verde como alternativa para
la transicion energética”, pp. 78 ss.

52 BARRERE, Rodolfo, MUINO, Emilio & TRAMA, Laura (2022). “Transicién Energética en Iberoamérica:
oportunidades y desafios a partir del Litio y el Hidrogeno Verde”, pp. 39 ss.
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cuyos procesos de fabricacion estan asociados a practicas contaminantes, como ocurre con
el cemento y el acero®?,

Igualmente, los impactos socioambientales proyectados por el despliegue de la cadena de
valor del hidrogeno verde son motivo de cuestionamiento. Esto incluye el considerable
consumo de agua que implica su uso y los efectos asociados a la concentracién de proyectos
de energia renovable de gran escala en zonas especificas. Diversos especialistas advierten
sobre riesgos ambientales y territoriales a considerar, ya que, si bien el hidrogeno verde
promete cero emisiones de gases contaminantes, los megaproyectos pueden generar
conflictos ecoldgicos distributivos significativos® .

En consecuencia, los megaproyectos de hidrogeno verde replican varios de los problemas
que se observan actualmente en la produccion de energia mediante procesos extractivos. Es
cierto que su desarrollo contribuiria a limitar la emision de gases dafiinos para el ambiente al
permitir reemplazar fuentes fdsiles por limpias en sectores criticos y claves de la produccion
y el transporte. Pero también es importante advertir sobre los efectos en los territorios, en las
comunidades, en las formas de vida humana y no humana, en las dindmicas de produccién
local y en el uso de recursos vitales como el agua que requiere el desarrollo del hidrégeno
verde para su expansion®®.

4.2.1. Proyectos de hidrégeno verde en Evaluacion Ambiental en la Region de
Magallanes y la Antartica Chilena

En 2020, el Gobierno de Chile presentd la Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde, que
proyecta convertir a Chile en lider mundial en produccién y exportacion de este vector
energético y sus derivados. Entre los polos de produccién definidos, Magallanes ha sido
identificado como la pieza clave. La region podria aportar hasta un 13 % del hidrégeno verde
gue se consumiria a nivel global. Esta pretension se sustenta, principalmente, en la
excepcional intensidad de sus vientos, con un potencial edlico estimado en 126.000 MW, y
la posibilidad de ocupar grandes extensiones de terreno®’.

Hasta la fecha, se han revisado los proyectos ingresados al SEIA de hidrdgeno verde en la
region de Magallanes. Estos son: Planta de combustibles carbono neutral Cabo Negro (2023),
Parque Eolico Faro del Sur (2023), Proyecto integral para la produccion y exportacion de

53 BARRERE, Rodolfo, MUINO, Emilio & TRAMA, Laura (2022). “Transicion Energética en Iberoamérica:
oportunidades y desafios a partir del Litio y el Hidrogeno Verde”, pp. 39 ss.

% WYCZYKIER, Gabriela (2023). “En las vias de la desfosilizacion: el hidrégeno verde como alternativa para
la transicion energética”, pp. 79 ss.

% PINO, Felipe (2024). (Des)regulacioén territorial del “hidrégeno verde” en Chile: ;Tema pendiente o
condicidn habilitante? Polis (Santiago), 23(68), pp. 115-152.

% WYCZYKIER, Gabriela (2023). “En las vias de la desfosilizacion: el hidrégeno verde como alternativa para
la transicion energética”, pp. 79 ss.

57 SIMONETTI, Gabriela & GONZALEZ, Inti (2025). ¢(Es buena idea el Hidrogeno para Magallanes?
Cuestionamientos e informacion para la incidencia, pp. 6 ss.
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amoniaco verde - HNH ENERGY (2024) y el Proyecto de Produccién de Hidrogeno y
Amoniaco Verde - H2 Magallanes (2025).

El“Proyecto de Produccion de Hidrogeno y Amoniaco Verde — H2 Magallanes” (en adelante,
el Proyecto) se localiza en la frontera con Argentina, lo que plantea la necesidad de analizar
sus posibles impactos transfronterizos, aspecto que sera objeto de estudio en este documento.

5. DEFINICION DE IMPACTOS TRANSFRONTERIZOS:

El concepto de impactos ambientales transfronterizos hace referencia a aquellos efectos que,
partiendo de un pais o region, resultan de actividades o procesos y afectan el entorno de
paises vecinos o de forma global®® *°. Este concepto se definio en el “Convenio sobre la
Evaluacion de Impacto Ambiental en un contexto transfronterizo”, que fue firmado el 25 de
febrero de 1991 en la ciudad de Espoo (Finlandia)®°.

Se debe considerar como impacto transfronterizo (sea ambiental o social) aquellas
consecuencias que una actividad genere en un pais diferente al de donde se localiza
originalmente del proyecto o actividad, sin importar la intensidad, extension, momento,
persistencia o reversibilidad de dicho impacto. Se han establecido cuatro caracteristicas para
gue un impacto sea considerado como transfronterizo: (i) relacion fisica entre la actividad en
cuestion y el dafio causado; (ii) causalidad humana; (iii) umbral de gravedad (impacto
significativo); y (iv) movimiento transfronterizo de los efectos nocivos®. Por impacto se
entendera cualquier efecto causado derivado de una actividad propuesta sobre el medio
ambiente, haciendo especial énfasis en la salud y seguridad humana, la flora, la fauna, el
suelo, el aire, el agua, el clima, el paisaje y los monumentos histéricos u otras estructuras
fisicas. Este concepto también abarca las interacciones entre dichos factores y considera los
efectos que estas alteraciones pueden tener sobre el patrimonio cultural y las condiciones
socioeconomicas®?.

El desarrollo y el uso intensivo de los recursos naturales, asi como la creciente
industrializacion, han generado efectos que trascienden las fronteras nacionales y afectan
ecosistemas completos. Estos impactos pueden ser el resultado de la explotacion de recursos
hidricos, la contaminacion del aire, la degradacion de los ecosistemas o la pérdida de
biodiversidad, entre otros factores. En las Ultimas décadas ha quedado claro que la
contaminacion, degradacion y el cambio climatico traspasan las fronteras®® %4, Por otra parte,

%8 ESPOO (1991). Convencién sobre la Evaluacion de los Efectos en el Medio Ambiente en un contexto
transfronterizo.

% |EE, Sarah (2025). Number Analytics. Transhoundary environmental issues: A guide.

0 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, pp. 9 ss.

61 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, pp. 9 ss.

62 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, pp. 9 ss.

83 ESPOO (1991). Convencién sobre la Evaluacion de los Efectos en el Medio Ambiente en un contexto
transfronterizo.

8 LEE, Sarah (2025). Number Analytics. Transboundary environmental issues: A guide.
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la interconexidn de ecosistemas y comunidades a lo largo de las fronteras nacionales plantea
desafios significativos en la gestion ambiental y social, ya que los proyectos o actividades de
un pais pueden tener consecuencias directas en los paises vecinos. La necesidad de
colaboracion y coordinacion entre las naciones se hace evidente para garantizar la proteccion
efectiva del medio ambiente, los recursos compartidos y las comunidades®.

El concepto limite fronterizo se refiere a los instrumentos juridicos de los Estados que marcan
la separacion entre unidades politicas soberanas y delimitan el territorio bajo control estatal.
En América Latina y el Caribe, la fiscalizacion y las evaluaciones de impacto ambiental se
centran en los efectos locales o nacionales de los proyectos o actividades, evidenciando un
alcance limitado para evaluar impactos transfronterizos. Esta limitacion puede ser
problematica en un contexto donde los recursos hidricos, ecosistemas y corrientes de aire
pueden transportar contaminantes y causar efectos adversos a través de las fronteras; la falta
de una evaluacién exhaustiva puede implicar la omisién de riesgos significativos y la pérdida
de oportunidades para la cooperacion regional en la gestion ambiental. Argentina y Chile
describen los impactos transfronterizos de la siguiente manera®®:

- Argentina: En particular, respecto a los impactos transfronterizos, la Ley Nacional
de Impacto Ambiental (Ley N° 25.675) establece dos principios relevantes. El
principio de solidaridad sefiala que la Nacion y las entidades provinciales seran
responsables de la prevenciébn y mitigacion de los efectos ambientales
transfronterizos adversos derivados de sus propias acciones, asi como de la
minimizacién de los riesgos ambientales que afecten a los sistemas ecoldgicos
compartidos y de fomentar la cooperacién. El principio de cooperacion establece que
los recursos naturales y los sistemas ecolégicos compartidos deben utilizarse de
forma equitativa y racional, y que el tratamiento y la mitigacion de las emergencias
ambientales de efectos transfronterizos deben desarrollarse de manera conjunta. Sin
embargo, la evaluacion de los impactos transfronterizos no esta incluida entre los
instrumentos de politica y gestion ambiental®’.

- Chile: El Decreto con Fuerza de Ley N°4 de 1967, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, sefiala en sus Articulos 1° y 2° que corresponde a la Direcciéon de
Fronteras y Limites Nacionales del Estado (DIFROL) la coordinacion con las
diversas entidades publicas en todo lo relacionado con las zonas limitrofes y
fronterizas del pais. Las entidades publicas deben solicitar directamente a DIFROL
su aprobacién ante cualquier decision o hecho que diga relacién con los limites
internacionales de Chile y sus zonas fronterizas. En el caso de que se produzcan
Impactos Ambientales Transfronterizos, las decisiones o hechos que originen algun
tipo de impacto ambiental transfronterizo deben ser analizados por DIFROL, en la

5 ESPOO (1991). Convencién sobre la Evaluacion de los Efectos en el Medio Ambiente en un contexto
transfronterizo.

% BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, p. 11.

7 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, pp. 9 ss.
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medida que éstos puedan afectar las relaciones internacionales de Chile o
comprometer la responsabilidad internacional del Estado. En tal sentido, de acuerdo
con lo instruido por el Ordinario N°181275 de 2018, de la Direccion Ejecutiva del
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), dicha entidad debe informar a DIFROL el
ingreso de proyectos o actividades al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) que se emplacen en zonas fronterizas o que, estando fuera de dicha zona,
extiendan su area de influencia a ésta. En caso afirmativo, DIFROL coordinara con
el SEA, asi como con los servicios competentes en materia ambiental encargados de
realizar el analisis de las areas de influencia, la realizacién de observaciones y
consultas tendientes a promover que se adopten las medidas necesarias ante la
eventual presencia de impactos ambientales transfronterizos, previniendo que se
comprometa la responsabilidad del Estado®® ¢° 7°,

En América Latina y el Caribe, la fiscalizacion y las evaluaciones de impacto ambiental
suelen centrarse solo regula el proceso de licenciamiento y fiscalizacion ambiental, con un
alcance limitado para la identificacion, gestion y supervision de los impactos
transfronterizos, ya que se centran en los efectos locales de los proyectos y carecen de
regulacion especifica con los lineamientos precisos para la coordinacién entre paises sobre
la evaluacion y supervision conjunta de proyectos’?.

51. TRATADOS INTERNACIONALES QUE ABORDAN EL CONCEPTO DE
IMPACTOS TRANSFRONTERIZOS

El Derecho Ambiental Internacional surge a partir de los tratados, convenios y convenciones
internacionales reconocidos por las naciones, asi como de costumbres internacionales y
decisiones judiciales, proporcionando un marco legal para abordar los desafios ambientales
que trascienden las fronteras nacionales. Los impactos transfronterizos requieren de
cooperacion internacional y de una regulacién efectiva para su mitigacion y prevencion. En
ese sentido, el Derecho Ambiental Internacional ofrece herramientas clave para enfrentar
estos desafios de manera integral y colaborativa’. La mayoria de los paises tienen un sistema
de responsabilidad civil clasica basado en el principio de que cuando una persona causa dafio
a otra por accion u omision culposa (normalmente negligente), se debe reparar tales dafios’.

El dafio ambiental transfronterizo, desde la experiencia de la litigacion internacional ante
diferentes tribunales, constituyen una posible causa de conflicto internacional por la

8 DIFROL (2025). Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado. Certificado de respuesta OIRS.
Comunicacion via correo electrénico.

69 Ministerio de Relaciones Exteriores (1967). Decreto con Fuerza de Ley 4: Aprueba normas para la
coordinacion de las actividades de los Ministerios y Servicios Pablicos con la Direccién de Fronteras y Limites
del Estado.

0 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, p. 10.
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ocupacion de territorio, afectacion de bienes y recursos naturales. No obstante, no existen
Tribunales Internacionales especializados dedicados exclusivamente a resolver disputas entre
Estados debido a dafios ambientales o conflictos transfronterizos’.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo,
Suecia, en 1972, fue la primera conferencia mundial en hacer del medio ambiente un tema
importante. La Declaracion de Estocolmo, que contiene 26 principios, situo las cuestiones
ambientales en el primer plano de las preocupaciones internacionales y marco el inicio de un
dialogo entre paises industrializados y en desarrollo sobre el vinculo entre el crecimiento
econdmico, la contaminacion del aire, el agua y los océanos, y el bienestar de las personas
en todo el mundo™.

Los principios 21 y 22 de esta declaracion imponen a los Estados la obligacion de asegurar
que las actividades dentro de su jurisdiccion y control no causen dafio al medio ambiente mas
alla de su territorio; asimismo, deberan cooperar con otros Estados en el desarrollo del
derecho internacional en el area de la responsabilidad y de la indemnizacion a las victimas
de la contaminacion, asi como en lo referente a otros dafios ambientales, si estos Gltimos
fueron provocados por actividades realizadas dentro de su jurisdiccion (o dentro de su
control). Por otro lado, el principio 24 indica que todos los paises, independientemente de su
tamano, deben abordar con espiritu de cooperacién e igualdad las cuestiones internacionales
relacionadas con la proteccion y mejora del medio ambiente. Los Estados deben colaborar a
través de acuerdos multilaterales, bilaterales u otros métodos apropiados para controlar,
evitar, reducir y eliminar los efectos perjudiciales de las actividades realizadas en cualquier
ambito, respetando la soberania y los intereses de todos los Estados’®.

En 1992, se celebro en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, en la que se proclamaron 27 principios y un marco de accion
(conocido como Programa 21) con el objetivo de promover la firma de convenios sobre
diferentes materias relacionadas con el medio ambiente y la conservacién de la biodiversidad.
Con el mismo objetivo de cooperacion legislativa, se adoptd la Convencion de Helsinki de
1992, bajo los auspicios de la Comision Econdomica de Naciones Unidas para Europa, que
expresamente prevé la obligacion de los Estados Parte de apoyar las iniciativas
internacionales apropiadas con vistas a elaborar reglas, criterios y procedimientos relativos a
la responsabilidad’’.

El convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion ha sido adoptado por 191 paises; Latinoamérica en su totalidad
lo ha ratificado. La importancia de este convenio radica en que todos los Estados miembros

74 MOSCOSO, Pia (2024). Tribunales Ambientales en Chile. A méas de 10 afios de la Ley N°20.600. Primer
Tribunal Ambiental, p 43.
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obligan a un manejo y una gestion de los desechos peligrosos de manera ambientalmente
racional, buscando minimizar las cantidades que atraviesan las fronteras. Como parte del
Convenio existe el Protocolo sobre responsabilidad e indemnizacién por dafios resultados de
los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién, en el cual se insta
a los Estados a elaborar instrumentos juridicos nacionales e internacionales relativos a la
responsabilidad y a la indemnizacidn pronta respecto de las victimas de la contaminacion y
de otros dafios ambientales derivados de los movimientos transfronterizos’®.

Los siguientes principios han sido establecidos como herramientas para enfrentar el desafio
de los impactos transfronterizos y mantener relaciones armoniosas entre los paises:

Principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas: Este principio
reconoce que todos los paises comparten la responsabilidad de proteger el medio
ambiente global. Sin embargo, también establece que cada nacion tiene capacidades
y responsabilidades diferentes, dependiendo de su desarrollo econémico y
tecnoldgico. Esto implica que no todos los estados tienen las mismas obligaciones,
especialmente aquellos que han utilizado intensivamente sus recursos o han vertido
mayores cantidades de contaminantes durante su proceso de desarrollo. En virtud de
esta consideracion, los paises desarrollados deben asumir una proporcion mayor de
los costos de proteccion y restauracién ambiental en comparacion con los paises en
desarrollo”.

Principio de Soberania y Responsabilidad Ambiental: De acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas, este principio afirma el derecho de los estados a tomar
decisiones sobre su propio territorio y recursos, a la vez que establece su
responsabilidad de prevenir y mitigar impactos ambientales negativos que puedan
afectar a otros estados y al medio ambiente global. Busca equilibrar la soberania
estatal con la necesidad de colaborar en la proteccion ambiental de manera
sostenible®.

Principio de Notificacién Oportuna de Impactos Ambientales Transfronterizos:
Este principio establece la obligacion de los estados de notificar a otros paises
afectados sobre proyectos, actividades o eventos que puedan tener un impacto
negativo en el medio ambiente mas alla de sus fronteras. Su objetivo es facilitar la
cooperacion, el intercambio de informacion y la adopcion de medidas preventivas
para minimizar los posibles efectos adversos en los paises vecinos.

Principio de Cooperacion para la Prevencion del Dafio Ambiental y su
Reparacién: Este principio establece la obligacion de los estados colaboren de
manera activa y efectiva para prevenir impactos negativos en el medio ambiente. En

8 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, p. 42.
9 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, p. 37.
8 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, p. 37.
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caso de que esos impactos ocurran, se deben tomar medidas adecuadas para reparar
el dafio. Busca promover la responsabilidad compartida y la cooperaciéon entre
estados para abordar los desafios ambientales y garantizar la sostenibilidad®!.

- Principio de Prevencion: Se basa en la premisa de que es mas efectivo y menos
costoso evitar dafios ambientales desde el principio que intentar repararlos una vez
que han ocurrido. Este principio promueve la adopcion de medidas anticipadas y
acciones preventivas para evitar la degradacion del medio ambiente y los impactos
negativos en la salud humana y los ecosistemas®.

- Principio Precautorio: Este principio sostiene que, en situaciones en las que la
ciencia ain no ha establecido de manera concluyente la existencia 0 magnitud de un
riesgo ambiental, los estados tienen la autoridad para tomar medidas preventivas.
Estas medidas buscan evitar dafios graves o irreversibles al medio ambiente o0 a la
salud humana y son particularmente relevantes cuando existen preocupaciones
sustanciales, pero la incertidumbre cientifica persiste sobre los posibles efectos
adversos®®,

En sintesis, la nocion de impacto transfronterizo enfatiza la interrelacion entre paises y
ecosistemas, donde las acciones de un Estado pueden repercutir en la salud ecoldgica y social
de otros territorios. Esta interconexién exige el desarrollo de politicas y herramientas
juridicas que reconozcan y aborden la complejidad de tales efectos.

Algunos autores sostienen que la evaluacién de impactos ambientales transfronterizos
constituye una obligacion de derecho internacional consuetudinario. Los fundamentos que se
proponen para sostener esta obligacién consuetudinaria se encuentran, por un lado, en el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion, y, por otro, en el Convenio sobre la Evaluacion de Impacto
Ambiental en un Contexto Transfronterizo (Convenio de Espoo, 1991), desarrollado por la
Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE)84.

El Convenio para la Proteccion del Medio Ambiente y de la Zona Costera del Pacifico
Sudeste (1981-1986), ratificado por Augusto Pinochet, establece entre sus compromisos que
las Altas Partes Contratantes se esforzard, ya sea individualmente o mediante cooperacion
bilateral o multilateral, por adoptar las medidas apropiadas de acuerdo con las disposiciones
del presente Convenio y de los instrumentos complementarios vigentes de los que sean parte,
para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino y de la zona costera del
Pacifico Sudeste, y para asegurar una adecuada gestion ambiental de los recursos naturales.

81 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, p. 44.

82 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, p. 44.

8 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, p. 44.

8 MOSCOSO, Pia (2024). Tribunales Ambientales en Chile. A mas de 10 afios de la Ley N°20.600. Primer
Tribunal Ambiental, p. 111.
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En una direccion de mayor compromiso, se puede identificar el Convenio de Proscripcion de
Pruebas Nucleares 1963-1965, en el que los Estados se comprometen a “prohibir, impedir y
a no realizar ninguna explosion de prueba de armas nucleares ni ninguna otra explosion
nuclear en lugar alguno que estuviere bajo su jurisdiccion o control” (articulo 1.1).
Asimismo, el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (1989-1992) establece que los Estados “prohibiran
0 no permitirdn la exportacion de desechos peligrosos y otros desechos a las Partes que hayan
prohibido la importacion de esos desechos, toda Parte adoptard las medidas juridicas,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para aplicar y hacer cumplir las
disposiciones del presente Convenio, incluyendo medidas para prevenir y reprimir los actos
que contravengan el presente Convenio”®°.

Los Estados tienen la obligacion de no causar dafios o afectaciones al territorio de otros
Estados, debiendo adaptar o implementar mecanismos basados en la informacion y
monitoreo de actividades que causen dafios internacionales por acciones localizadas dentro
de en solo un Estado, cuyos efectos se extiendan a otros, tales como contaminacion de rios
internacionales o polucion ambiental transfronteriza®.

La legislacién ambiental nacional no contempla a nivel legal ni reglamentario normas que
permitan cumplir cabalmente con la obligacion consuetudinaria de evaluar los efectos
adversos significativos transfronterizos de los proyectos de inversion o actividades que se
emplacen en territorio nacional. Tampoco es posible advertir un dialogo institucionalizado
con nuestros vecinos que aborde estos problemas. En Chile no existe una ley que cree un
procedimiento para estos casos, ni ha sido incorporada referencia alguna a esta situacion en
las diversas modificaciones a la LBGMA ni en los sucesivos reglamentos del SEIA¥. El
unico avance concreto ha sido la dictacién del instructivo de la Direccion Ejecutiva del
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) N° 181.275/18, de 31 de agosto de 2018. Este
instructivo, si bien establece un procedimiento para la evaluacion del impacto ambiental de
los proyectos que se emplacen en zonas fronterizas, o cuando, sus areas de influencia se
extiendan a estas, no se profundiza en aspectos de fondo®.

8 GALDAMEZ, Liliana (2017). “Medio ambiente, Constitucién y Tratados en Chile.

8 MOSCOSO, Pia (2024). Tribunales Ambientales en Chile. A mas de 10 afios de la Ley N°20.600. Primer
Tribunal Ambiental, p. 198.

8 HERVE, Dominique e INOSTROZA, Dusanka (2022). La Obligacion Internacional de evaluacion de
impactos ambientales transfronterizos y su aplicacion en Chile.

8 HERVE, Dominique e INOSTROZA, Dusanka (2022). La Obligacién Internacional de evaluacion de
impactos ambientales transfronterizos y su aplicacion en Chile.
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6. ¢(POR QUE LA REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
PARA LA INSTALACION DE PROYECTOS DE HIDROGENO VERDE?

La regidn es notoria por su relevancia estratégica debido a su ubicacion en el extremo austral
y su cercania a importantes rutas maritimas, como el estrecho de Magallanes. Este paso no
solo una via esencial para el trénsito entre el Atlantico y el Pacifico, sino que también tiene
implicaciones significativas en términos de soberania nacional y control de accesos a
territorios de interés, como el territorio antartico®. En este marco estratégico, la region se
presenta como un corredor clave para la conectividad hemisférica y la seguridad territorial.
Durante el 2024 se desaté una polémica diploméatica entre Argentina y Chile por la
instalacion de paneles solares de la Armada Argentina en territorio chileno. Este hecho pone
de relieve las tensiones historicas y nuevas disputas en la region austral, destacando el
trasfondo geopolitico con intereses econdmicos cruciales para el futuro energético de ambos
paises ligados al hidrogeno verde®. De este modo, las disputas actuales ponen de relieve
como la competencia por recursos y agendas energéticas pueden reconfigurar alianzas y
rivalidades regionales.

La priorizacion de Magallanes como “polo de desarrollo” del hidrégeno se fundamenta
principalmente en su potencial de generacion edlica, la disponibilidad de superficie para
megaproyectos en territorios de baja densidad demogréfica, y a la extensa franja costera, que
permite la instalacion de plantas desalinizadoras y la expansion de puertos®?.

La Region de Magallanes y de la Antartica Chilena tiene una superficie de 132.297,2 km?,
siendo la mas extensa del pais, representando el 17,5 % de la superficie total®? . En
consecuencia, la magnitud territorial subraya la complejidad de gestionar recursos,
poblaciones y ecosistemas en una zona tan amplia.

Desde una perspectiva demogréfica, la poblacion regional asciende a 150.826 habitantes, lo
que equivale al 1 % de la poblacion nacional. La densidad poblacional es de 1,1 habitantes
por kilémetro cuadrado. La poblacién rural representa aproximadamente el 7,4 % del total

8 SIGAL, Agustin (2024). Argentina-Chile y el hidrégeno verde: el partido que se juega en el estrecho de
Magallanes.

0 SIGAL, Agustin (2024). Argentina-Chile y el hidrégeno verde: el partido que se juega en el estrecho de
Magallanes.

%1 AEDO, Maria Paz (2025). ¢, Cuales son los costos e impactos energéticos de la produccion de hidrogeno verde
en Magallanes mas alla de la descarbonizacidn? ¢ Es buena idea el Hidrégeno en Magallanes? Cuestionamientos
e informacién para la incidencia, p. 50.
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regional® *, mientras que alrededor del 85 % de los habitantes se concentran en areas
urbanas, especialmente en las ciudades de Punta Arenas, Puerto Natales y Porvenir®.

La region presenta singularidades que la convierten en una espacio estratégico y fragil.
Confluyen glaciares, fiordos, bosques templados australes y turberas que actGan como
reservorio de carbono, albergando ecosistemas de alto valor ecolégico, cultural y cientifico®”.
También se destaca por su abundante fauna silvestre y alta diversidad de especies en
comparacion con otras zonas de Chile. Segun datos del Servicio Agricola'y Ganadero (SAG),
en esta region habitan alrededor de 75 especies de mamiferos, representando un 79 % del
total nacional, y unas 200 especies de aves, incluidas subespecies, lo que equivale al 45 %
del total en el pais. Esta diversidad se ve favorecida por la gran extension de superficies en
estado pristino, lo cual permite que numerosas especies encuentren aqui un habitat adecuado
para prosperar en libertad. También es el hogar de especies amenazadas que requieren
proteccion especial, como el huemul (Hippocamelus bisulcus), el abejorro nativo (Bombus
dahlbomii) y el canquén colorado (Chloephaga rubidiceps). La conservacion de estas
especies no solo es importante a nivel nacional, sino también internacional, dado que muchas
de ellas son exclusivas de este territorio®. En este contexto ecoldgico, la regién combina
riqueza bioldgica, importancia cientifica y fragilidad ambiental, lo que plantea desafios y
oportunidades para la conservacion.

La estepa magallanica es un sumidero de carbono clave, con mas del 90% de su carbono
organico almacenado bajo el suelo, una elevada diversidad de especies endémicas, y una
importancia critica como testimonio de la historia climatica del hemisferio sur. Pese a ello,
solo un 2,6% cuenta con proteccion oficial, situandose entre los ecosistemas mMas
subrepresentados en las politicas de conservacion en Chile®,

Los rasgos geomorfoldgicos generales de la Region de Magallanes se describen como un
laberinto de montarias, ventisqueros, islas y canales en un eje norte-sur de aproximadamente
1.600 km, con anchos variables de este a oeste, que oscilan desde 100 km en sus secciones
mas estrechas y 480 km desde el Pacifico hasta el extremo oriental del estrecho de
Magallanes'®. En conjunto, la configuracion geomorfoldgica de la region no solo define su
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belleza natural, sino que también impone retos logisticos, ambientales y de conectividad que
condicionan su desarrollo.

6.1. ESCENARIOS: IMPACTOS FRONTERIZOS ANALIZANDO EL
PROYECTO DE PRODUCCION DE HIDROGENO Y AMONIACO VERDES — H2
MAGALLANES (2025)

Desde una perspectiva de ecologia politica, se ha criticado la distribucion de cargas y
beneficios ambientales que implicaria la exportacion de hidrégeno verde entre paises del
norte y sur global, abriendo un debate sobre dindmicas de “colonialismo verde”. En ese
sentido, se identifica una creciente preocupacion por los problemas de justicia espacial que
implica el despliegue de esta tecnologia, considerando una tendencia hacia la concentracién
de diversos proyectos intensivos en uso de suelo en territorios con buen potencial
renovable!®t,

A partir de lo expuesto en el presente documento, queda de manifiesto que las dimensiones
espaciales del hidrégeno verde son un asunto que ha ido tomando gradualmente parte del
debate publico sobre el despliegue de la industria en el pais. Lo anterior, producto de los cada
vez mas notorios impactos territoriales que proyecta el uso de esta tecnologia para la
generacion y exportacion a gran escala de hidrogeno y sus derivados. Asi, la amplitud de la
cadena de valor del hidrégeno verde, la intensidad de uso de suelo de las actividades que la
componen y su tendencia a concentrarse en territorios que cumplen con ciertos atributos
geograficos (alto factor de planta, disponibilidad de agua, acceso a borde costero, entre otros)
han puesto la atencién no solo en los eventuales impactos ambientales, sino también en la
distribucion inequitativa de cargas espaciales y en los impactos que estas generan en los
derechos ((sze las personas que habitan en los territorios priorizados para el desarrollo de la
industrial®,

El Proyecto de Produccién de Hidrogeno y Amoniaco Verde — H2 Magallanes se centra en
la habilitacion de una planta de produccion de amoniaco a partir de hidrogeno verde. Para
Ilevar a cabo la produccion, el proyecto contard con un parque e6lico, una planta desaladora,
centros de electrdlisis e infraestructura maritima. Se ubica especificamente en la Provincia
de Magallanes, comuna de San Gregorio®,

Para la produccion de hidrégeno se habilitaran siete centros de electrolisis, los que
aprovecharan la energia eolica y el agua desalada para generar hidrégeno. Este ultimo sera
transportado hacia una planta de produccion de amoniaco, donde se llevara a cabo la fijacion
de nitrogeno atmosférico capturado desde el aire, que luego se sintetiza con el hidrdégeno

101 PINO, Felipe (2024). (Des)regulacion territorial del “hidrégeno verde” en Chile: ;Tema pendiente o
condicidn habilitante? Polis (Santiago), 23(68), pp. 115 ss.
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Magallanes”. Capitulo 1, pp.3 ss.
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proveniente de los centros de electrolisis mediante el proceso Haber-Bosch para producir

amoniaco®®,

La energia necesaria para el proceso y la demanda auxiliar relacionada con el funcionamiento
de todas las instalaciones complementarias sera suministrada por un parque eolico de
aproximadamente 5 GW de potencia. La electricidad generada por los aerogeneradores se
distribuird mediante una red eléctrica soterrada de media tension hacia los centros de
electrdlisis. En estos centros se encontraran subestaciones eléctricas encargadas de elevar la
media tension a alta, con el objetivo de transportar la energia eléctrica a lo largo del proyecto
a través de dos lineas de alta tension que conectaran cada uno de los centros de electrélisis y
la planta de amoniaco, asi como otras instalaciones. También se contempla la construccion
de infraestructura maritima con un terminal portuario de importacion y exportacion de
equipos y materiales requeridos para la construccion, asi como la exportacién de amoniaco
durante la fase de operacion. Aledafio al terminal portuario, se construird una planta
desaladora disefiada para abastecer con agua desalada los requerimientos hidricos del
Proyecto. Adicionalmente, se contempla la construccion de tres campamentos durante la fase
de construccion, de los cuales uno permanecera operativo durante la fase de operacion®.

La tipologia de ingreso del proyecto corresponde a una planta de produccion de amoniaco
con una capacidad nominal de produccion de 10.800 t/dia. Por lo tanto, se enmarca en la
tipologia sefialada en el literal fi) del Articulo 10 de la Ley 19.300 y del Articulo 3 del
Reglamento del SEIA, donde se especifica que fi) “Produccion, almacenamiento, transporte,
disposicion o reutilizacion habituales de sustancias toxicas, explosivas, radioactivas,
inflamables, corrosivas o reactivas”.

* Literal f.4) “Produccidn, disposicién o reutilizacion de sustancias corrosivas o
reactivas que se realice durante un semestre 0 mas, y con una periodicidad mensual o mayor,
en una cantidad igual o superior a ciento veinte mil kilogramos diarios (120.000 kg/dia).
Capacidad de almacenamiento de sustancias corrosivas o reactivas en una cantidad igual o
superior a ciento veinte mil kilogramos (120.000 kg). Se entendera por sustancias corrosivas,
aquellas sefialadas en la Clase 8 de la NCh 382. Of 2004, o aquella que la reemplace. Se
entendera por sustancias reactivas, aquellas sefialadas en la Clase 5 de la NCh 382. Of 2004,
0 aquella que la reemplace. Los residuos se consideraran sustancias corrosivas o reactivas si
se encuentran en las hipotesis de los articulos 17 o 16 del Decreto Supremo N° 148, de 2003,
del Ministerio de Salud, respectivamente, o aquel que lo reemplace. Para efectos de su
disposicion o reutilizacion, deberd estarse a lo dispuesto en la letra 0.9. de este articulo”.

104 SEIA (2025). Expediente de Evaluacién Proyecto de Produccion de Hidrégeno y Amoniaco Verde - H2
Magallanes. Capitulo 1. Descripcion de Proyecto, pp.3 ss.
105 SEIA (2025). Expediente de Evaluacion Proyecto de Produccion de Hidrogeno y Amoniaco Verde - H2
Magallanes. Capitulo 1. Descripcidn de Proyecto, pp.3 ss.
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Las tipologias secundarias corresponden a los literales b), c), f), i), j) k), i) y o del RSEIA
(para mayor detalle de las tipologias relativas al hidrégeno verde, ver Anexo 1).

Para la construccion y operacion del Proyecto se requerira un total de aproximadamente
3.237,77 ha, de las cuales 2.655,85 ha corresponde a obras permanentes y 581,92 ha a obras
temporales.

Al revisar el Estudio de Impacto Ambiental, se pudo revisar que las Areas de Influencia
presentadas traspasan el limite internacional en los componentes suelo, ruido, hongos y
liquenes, flora y vegetacion, paisaje y calidad de aire.

lustracion 4. Ubicacion del Proyecto
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Fuente: Capitulo 1. Descripcion de Proyecto, 2025.

A partir de estos datos, se realiza un analisis de los posibles impactos transfronterizos del
Proyecto, en funcion de su proximidad a la frontera con Argentina.

106 SEIA (2025). Expediente de Evaluacion Proyecto de Produccion de Hidrégeno y Amoniaco Verde - H2
Magallanes. Capitulo 1. Descripcion de Proyecto, pp.3 ss.
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6.1.1. Pérdida de biodiversidad en ambos lados de la frontera:

El término “biodiversidad” fue acufiado en 1988 por el bidlogo E. O. Wilson como
contraccion de la expresion “diversidad biologica”. Es un concepto que abarca varios niveles
de la organizacion bioldgica y se entiende como la variedad de vida existente en un
ecosistema. Existen distintos tipos de biodiversidad: la diversidad genética, que indica que
cada ser vivo, animal o vegetal, posee una composicion genética Unica; la diversidad de
especies, que abarca las distintas especies que presentan caracteristicas comunes y que
comparten un ecosistema determinado; y la diversidad de ecosistemas, que describe las areas
geogréficas con caracteristicas Unicas que permiten el crecimiento y sustento de un conjunto
de especies'®” 1% Es relevante considerar otro elemento clave relacionado con la
biodiversidad: la fragmentacién de habitats, que puede alterar las dindmicas de las
comunidades bioldgicas.

La fragmentacion es el proceso de division de una zona continua en secciones. La
fragmentacion de hébitats conlleva que los ecosistemas pierdan sus funciones, creando
dificultades para el desarrollo de las especies que habitan esas areas. Ademas de la pérdida
de habitat, el cambio de suelo conlleva la fragmentacion de los ambientes naturales y otros
disturbios que afectan a la fauna, como el ruido. Por su parte, los efectos de la pérdida de
habitat suelen expresarse en la riqueza de especies, la abundancia, la distribucion de las
poblaciones, la diversidad genética y la reduccion de la longitud de la cadena trofical®. Es
una de las amenazas mas importantes de la biodiversidad. Se refiere a la transformacién de
una gran extension de habitat continuo en parches mas pequefios, aislados entre si, rodeados
por una matriz de habitats distintos al original. En general, la fragmentacion genera efectos
negativos para la biodiversidad en funcion de diversos factores, como el tamafio de los
parches, el grado de aislamiento y el efecto borde. Sin embargo, existe evidencia de que la
fragmentacion tiene multiples efectos simultaneos que se entrelazan de formas complejas y
que operan en escalas de tiempo potencialmente largas*?°.

Las partes y obras del Proyecto deberan ocupar una superficie de 3.237,77 ha, area que
contempla obras temporales y permanentes. La intervencion sobre esta superficie provocara
la pérdida directa de la biodiversidad, ya que se veran modificados los ecosistemas donde
habitan y se reproducen diversas especies. Ademas, este deterioro no se circunscribe al
territorio chileno: segun lo revisado en las Areas de Influencia del Proyecto, los cambios en
habitats y en recursos hidricos podrian extenderse més alla de Chile, afectando a los servicios
ecosistémicos en las zonas argentinas. En este contexto, la lectura de los impactos

107 CURRICULUM NACIONAL (2025). Biodiversidad.

108 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2018). Biodiversidad. Tercera Edicion — Tomo I.

109 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. (2020). Informe del Estado del Medio Ambiente. Capitulo 7.
Biodiversidad.

110 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. (2020). Informe del Estado del Medio Ambiente. Capitulo 7.
Biodiversidad.
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ambientales debe considerar no sélo la pérdida local, sino también las posibles repercusiones
en el lado argentino de la frontera.

En la construccion y operacion del proyecto se anticipa pérdida de biodiversidad y
fragmentacion de habitats: la ocupacion de éareas y la alteracion de formaciones
vegetacionales y la pérdida de fauna terrestre de baja movilidad pueden traducirse en
desplazamientos de especies hacia territorios argentinos. ElI Capitulo 4, Prediccion vy
Evaluacion del Impacto Ambiental del Proyecto, del EIA sefiala que existira un impacto
significativo sobre el componente biodiversidad como resultado de la construccion y
operacion del proyecto. Esta informacion muestra la necesidad de considerar efectos que
podrian cruzar fronteras, especialmente para especies migratorias y héabitats adyacentes a
zonas limitrofes.

llustracion 5. Tabla de impactos significativos del Proyecto sobre la biodiversidad

Componente dela Céadigo Impacto Fase del Impacto significativo sobre el componente de la
biodiversidad Ambiental Proyecto biodiversidad

Flora y Vegetacion FV-C-01 Construccion | Perdida de formaciones vegetacionales singulares

Terrestre FV-C-02 Construccion | Pérdida de individuos de flora singular

. - . | Perdida de individuos de fauna singular de baja

Fauna Vertebrada FVT-c-ul Construceion movilidad

Terrestre FUT-0.02 Operacion Pérdida de aves amenazadas por colision con los

aerogeneradores

Fuente: Anexo 6-C. Medida de Compensacidon de Biodiversidad, 2025.

En la siguiente ilustracion, es posible identificar que el habitat preliminar de relevancia del
roedor subterraneo “Tuco-Tuco”, que vive en la estepa patagdnica y crea complejas redes de
tuneles, se verian afectados con las obras del proyecto, desde el lado chileno. Generando una
fragmentacion de su habitat, ya que las excavaciones, la construccion de infraestructura 'y los
caminos dificultara el desplazamiento de las especies y la interaccidn genética, con efectos a
largo plazo en la diversidad bioldgica.
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llustracién 6. Area de superacion preliminar de habitat de relevancia “Tuco Tuco” y nidos
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- Biodiversidad y capacidad de los suelos:

Los suelos con capacidad media para sustentar biodiversidad concentran la mayor superficie
afectada durante la construccion del Proyecto, con 2.560,78 ha (5,81 % del Al). Aunque estos
suelos estan ampliamente distribuidos en la zona, su afectacion puede traducirse en cambios
en habitats que podrian extenderse hacia zonas argentinas cercanas, afectando servicios
ecosistémicos compartidos y la conectividad regional. En un marco transfronterizo, es crucial
evaluar como la pérdida de estas capacidades de sostenimiento biodiverso podria repercutir
en areas limitrofes y qué medidas de mitigacion pueden proteger corredores bioldgicos que

conectan ambos paises.

llustracion 7. Superficie de suelo con capacidad de sustentar biodiversidad a afectar por el Proyecto para la fase de

construccion.

Capacidad del suelo sustentar la

487000

Fuente: Anexo 4-O. Planos, 2025.
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Proyecto de Produccion de Hidrégeno
y Amoniaco Verde H2 Magallanes

s
A DE SUPERACION PRELIMINAR DE
HABITAT DE RELEVANCIA TUC, TUCO Y NIDOS
SUBFASE 1 DE CONSTRUCCION

LEYENDA

® Nidos
Limite intemnacional
Red vial
[ Limite predial
Distancia de afectacion
Hhiar da rdolanct paia e

de superacion pr ellmlna ren
habdatd relevancia d
tuco

PLANO DE UBICACION

Superficie de afectacion

biodiversidad Superficie Al (ha) Superficie Representacién en
intervencion (ha) relacién al Al %

Muy alta 23.879,18 1.655,66 6,93

Alta 2,37 1,08 45,57
Media 44.085,88 2.560,78 5,81
Baja 183,92 0,00 0,00

Muy baja 4.443,10 186,03 419
N.C 143,30 0,00 0,00
Total 72.737,74 4.403,56 6,05

Fuente: Capitulo 3.7 de la Linea de Base de Suelos del EIA, 2025.
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La ilustracion presentada ayuda a visualizar la superficie afectada por capacidad de sustento
de la biodiversidad en el area de influencia del Proyecto durante su construccion. Para
aterrizar esto a impactos transfronterizos, se deberian incluir rutas migratorias y los
principales habitats a lo largo de la frontera para identificar las areas de contacto entre Chile
y Argentina que requieran una cooperacion bilateral.

- Especies exoticas y asilvestradas:

Las especies exoticas son aquellas que no son nativas de la region y pueden haber sido
introducidas intencional o accidentalmente, con posibles efectos en habitats y comunidades
de la zona limitrofe con Argentina. Cuando estas especies se naturalizan, mantienen
poblaciones estables sin intervencion humana, aumentando el riesgo de invasion y
desplazamiento de especies nativas en areas proximas a la frontera. En un marco
transfronterizo, la llegada o proliferacion de especies exdticas podria migrar o dispersarse
hacia territorios argentinos, afectando ecosistemas compartidos y generando conflictos con
comunidades locales y actividades productivas. Ademas, la Al del Proyecto incluye zonas en
territorio argentino, lo que implica que estos procesos podrian afectar directamente habitats
y cultivos vecinos, asi como la bioseguridad y la agricultura en areas limitrofes!?,

La emergencia o expansién de especies exoticas puede alterar la composicion de
comunidades y los flujos de recursos, con posibles efectos en la conectividad ecoldgica
binacional. En especial, especies invasoras pueden competir con fauna nativa y afectar
procesos clave como la polinizaciédn, dispersion de semillas y control de plagas, lo que a su
vez repercute en la salud de ecosistemas transfronterizos que funcionan como sumideros de
carbono y reservorios de biodiversidad en ambas naciones*!?,

En consecuencia, las actividades del Proyecto podrian degradar los habitats y aumentar el
riesgo para las especies vulnerables, obligdndolas a abandonar sus areas de distribucion y a
buscar refugios con recursos alimenticios. Este desplazamiento podria generar conflictos con
las poblaciones humanas locales y aumentar el estrés fisiologico y reproductivo. Aunque el
SAG de la Region de Magallanes, en su pronunciamiento sobre el EIA, sefiala que el area de
influencia del suelo se encuentra en territorio argentino, las observaciones se refieren
Unicamente al territorio nacional. Lo mismo ocurre con las observaciones sobre fauna
vertebrada, que sefialan que el componente fauna abarca superficies que se extienden mas
alla de los limites internacionales.

Los procesos de desalacion y manejo de salmuera pueden generar condiciones que
favorezcan la supervivencia y expansion de especies no nativas en aguas y costas adyacentes
a la frontera. La interaccion entre estos cambios y las corrientes costeras podria facilitar la

11 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. (2020). Informe del Estado del Medio Ambiente. Capitulo 7.
Biodiversidad.
112 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. (2020). Informe del Estado del Medio Ambiente. Capitulo 7.
Biodiversidad.
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Ilegada de especies invasoras a la costa argentina o a zonas marinas compartidas, afectando
la biodiversidad, la pesca y la salud de ecosistemas marinos binacionales. Ademas, el
aumento del flujo maritimo —segun observaciones del Gobernador Maritimo de Punta
Arenas— podria intensificar la probabilidad de introduccion de invasoras a través de la via
maritima y de lastre.

La propuesta actual de un despliegue rapido de la industria de hidrégeno verde en Chile,
basada en energias renovables, no aborda adecuadamente el mandato integrador frente a la
crisis sistémica global. Este enfoque podria afectar ecosistemas terrestres, acuaticos y
marinos locales, que funcionan como sumideros de carbono y son relevantes para la
seguridad alimentaria, la disponibilidad de agua, el desarrollo y bienestar local, asi como para
la integridad social3.

6.1.2. Contaminacién del agua:

Las caracteristicas hidrogeoldgicas y la dinamica de los cursos hidricos que drenan hacia
territorio argentino sitGan al Proyecto en un marco de gestién compartida de recursos hidricos
y alerta de impactos transfronterizos. En particular, los cursos hidricos que desembocan en
el Rio Cigike, justo después de la frontera, implican que cualquier variacién en la cantidad o
calidad del agua pueda afectar a comunidades y ecosistemas en Argentinall4,

Durante la fase de construccion, las excavaciones de hasta 10 metros para las fundaciones de
los aerogeneradores podrian alterar los niveles freaticos y los patrones de flujo subterraneo.
Estos cambios podrian afectar acuiferos locales y, por consiguiente, la salud de ecosistemas
dependientes de aguas subterraneas, con posibles repercusiones transfronterizas si el agua
recargada o contaminantes se desplazan hacia aguas compartidas o hacia el territorio vecino.

113 CONSTANZO, Javiera & DOUGNAC, Catherine (2025). ¢Es posible enfrentar la Crisis Climatica
ignorando la pérdida de biodiversidad? ¢Es buena idea el Hidrégeno para Magallanes? Cuestionamientos e
informacion para la incidencia, p. 13.

114 SEIA (2025). Expediente de Evaluacion Proyecto de Produccion de Hidrégeno y Amoniaco Verde - H2
Magallanes. Capitulo 3.9.
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llustracion 8. Distribucion de aerogeneradores en profundidades de niveles freaticos a 10 m
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Fuente: Capitulo 3.10 Linea de Base de Hidrogeologia del EIA, 2025.

La contaminacion del agua ya sea por fuentes puntuales o difusas, representa un impacto de
alta relevancia precisamente por su capacidad de atravesar limites geogréaficos. La infiltracion
de productos quimicos téxicos y metales pesados puede degradar cuerpos hidricos que cruzan

la frontera, afectando la calidad del agua y dafiando ecosistemas acuéticos en ambos lados!*®
116

Las cargas difusas, provenientes de drenaje pluvial y escorrentia agricola, pueden transportar
contaminantes hacia caudales binacionales. Un contaminante aplicado en superficie puede
comprometer el suelo y las aguas subterraneas, aumentando el riesgo de pérdidas de calidad
del agua en acuiferos que puedan influir en zonas argentinas colindantes.

El aumento de flujo de agua y la alteracion de héabitats pueden facilitar la llegada o
establecimiento de especies exoticas que cruzan la frontera, con posibles efectos adversos
para la biodiversidad. Por ello, es imprescindible establecer mecanismos de monitoreo y
alerta temprana en zonas limitrofes y coordinar acciones de mitigacion entre Chile y
Argentinal?’.

115 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, pp. 33 ss.

116 DE MENDOCA, Maria Teresa & DE MENDONCA, Juliana (2023). Ruta de las Aguas: desafios de la
gestion de los recursos hidricos en un escenario transfronterizo de la Ruta de la Integracion Latinoamericana,
p. 6.

117 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, pp. 33 ss.
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6.1.3. Desplazamiento y movilidad de las comunidades:

A partir de las dindmicas descritas, los impactos no se limitan al territorio chileno; pueden
proyectarse sobre las comunidades y la infraestructura fronterizas, afectando también zonas
argentinas cercanas. Las tematicas de desplazamiento y movilidad descritas se enmarcan en
un contexto transfronterizo: las &reas de influencia del Proyecto incluyen rutas,
infraestructura y comunidades en la frontera con Argentina, y los cursos hidricos que drenan
hacia territorio argentino pueden influir en la disponibilidad de agua y en la conectividad
regional

En este marco binacional, los efectos sobre movilidad pueden expresarse en rutas y practicas
compartidas. El desplazamiento asociado al area de influencia del proyecto se entiende como
un fendmeno que puede implicar:

- Desplazamiento y movilidad: ElI aumento del trafico de trabajadores, insumos y
maquinaria podria incrementar el trafico de las rutas utilizadas por las comunidades
en ambos lados de la frontera, aumentando los tiempos de desplazamiento, la
movilidad de las personas y la congestion.

- Impacto en la movilidad local: Las actividades de transporte vinculadas al proyecto
podrian alterar la movilidad de ganado ovino, que se desplaza principalmente a
caballo y, en algunos tramos, con vehiculos motorizados por la Ruta 255 CH y
secciones de la Ruta 9 N. Esta interferencia podria afectar también comunidades
argentinas que dependen de estas rutas para su manejo ganadero.

La Municipalidad de San Gregorio sefial6 en su pronunciamiento que se generarian
alteraciones significativas a los sistemas de vida y costumbres de los grupos humanos,
afectando la circulacion, conectividad y tiempos de desplazamiento debido al transporte de
carga sobredimensionada. También indic6 que podria haber congestion, demoras y deterioro
de la calidad de vida, con bloqueos de rutas y caminos interiores, asi como restricciones a la
libre circulacion para los agricultores, ganaderos, comerciantes, transportistas, escolares,
servicios de emergencia y la poblacion en general. En la comuna existe un Gnico centro
educativo en funcionamiento y viviendas de albergue docente, que estarian expuestos al
polvo, ruido y al riesgo asociado al transito de maquinaria. Ademas, la interrupcién de la
libre circulacion podria generar estrées en los animales y fragmentacion de praderas,
dificultando el ejercicio de costumbres y tradiciones pecuarias. Asimismo, se mencionan
problemas con el abastecimiento y tratamiento de agua en Villa Punta Delgada, ya que el
proyecto podria afectar las fuentes hidricas comunitarias. Finalmente, la Municipalidad,
advierte que los niveles de ruido y vibraciones, las emisiones de material particulado, los
riesgos de contaminacion hidrica o por derrames, y el impacto paisajistico y visual del
proyecto podria trascender los limites fronterizos, afectando la fauna y flora, asi como la
experiencia ecoturistica de la region.

A nivel sociocultural, los efectos pueden cruzar la frontera debido a la interdependencia de
comunidades y al flujo de personas. Las comunidades locales fronterizas suelen tener fuertes
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lazos culturales con la tierra, por lo que se plantea que la alteracion o acceso limitado a la
misma puede llevar a:

- Pérdida de conexiones culturales: El desplazamiento forzado puede generar
tensiones y conflictos en relacion con la identidad cultural y los modos de vida
tradicionales.

- Cambios culturales: El incremento en la poblacion laboral puede generar cambios
en las dindmicas culturales y sociales de las comunidades locales, provocando la
pérdida de tradiciones y valores.

- Migraciones transfronterizas: La atraccion de fuerza laboral de otras regiones y
paises puede conllevar un aumento en la movilidad humana, generando conflictos por
el acceso a recursos y por la integracion cultural.

- Desafios a las formas de vida: Los cambios demograficos y el contacto con nuevas
culturas podrian afectar las formas tradicionales de vida y de comunidad,
exacerbando tensiones y conflictos por recursos y espacio. Generando una
desconexién simbdlica con el territorio, afectando el sentido de pertenencia, cuya
identidad ha estado ligada histéricamente a las estancias y al ecosistema
patagonico®e,

Estas tematicas abordadas podrian generar impactos significativos en la movilidad, la
infraestructura y las dindmicas socioculturales de las comunidades fronterizas. En el plano
fisico, el incremento del trafico y las actividades de transporte podrian deteriorar la movilidad
diaria, generar congestion y afectar la disponibilidad de servicios para los habitantes de San
Gregorio. Desde la perspectiva sociocultural, los fuertes lazos entre las comunidades
fronterizas podrian verse tensionadas por la alteracién en el acceso y uso del territorio, lo que
podria derivar en cambios en las practicas tradicionales y en posibles migraciones
transfronterizas®!®.

- Impactos en la salud y el bienestar:

Los impactos en salud y bienestar pueden exceder fronteras, afectando a poblaciones que
comparten recursos y servicios.

Estos impactos tienen consecuencias directas en la salud y el bienestar de las comunidades
fronterizas, las cuales mantienen un vinculo estrecho con su entorno natural. La
contaminacion de las fuentes de agua locales afecta directamente a la salud de las personas

118 ALONSO, Claudia & LOPEZ, Marcelo (2025). cQué implicancias sociales podria tener la instalacion de la
industria del hidrégeno en Magallanes? ¢Es buena idea el Hidrdgeno para Magallanes? Cuestionamientos e
informacion para la incidencia, pp. 34 ss.

119 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, p. 38.

33



que las utilizan para beber, cocinar y lavar. Ademas, la degradacion de la calidad del aire
genera riesgos respiratorios, alergias y otros problemas de salud derivados de la inhalacion
de contaminantes. El estrés asociado a la incertidumbre, la preocupacién por la seguridad y
el futuro puede afectar negativamente la salud mental de las personas en las comunidades
afectadas'?. En la siguiente figura se muestra el Al de Calidad del Aire, el cual traspasa la
frontera y el limite predial del Proyecto.

lustracion 9. Area de influencia calidad del aire
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Fuente: Capitulo 4.B Linea de Base de Hidrogeologia del EIA, 2025.

6.1.4. Degradacion del suelo:

La remocion de grandes volumenes de tierra y roca durante la construccion del proyecto
provocara la alteraciéon y el deterioro de la calidad del suelo en las areas afectadas. La
extraccion de las capas superficiales para ejecutar las obras reducira la capacidad del suelo
para retener nutrientes y agua. Ademas, la eliminacion de la vegetacion y de dichas capas
incrementa la susceptibilidad a la erosion por lluvia y viento. Sin cobertura vegetal y sin una
estructura del suelo adecuada, el material puede ser arrastrado por el agua y el viento, lo que
conlleva la pérdida de suelo fértil y la sedimentacion en cuerpos de agua cercanos*?!. Efectos
que pueden extenderse mas alla de Chile hacia zonas cercanas a la frontera con Argentina,
especialmente en cuencas o sistemas fluviales que comparten ambos paises.

120 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, pp. 9 ss.
121 BID (2023). Impactos Ambientales Transfronterizos y Consecuencias Sociales, pp. 9 ss.
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6.1.5. Ecosistemas marinos:

El proceso de electrdlisis, de los proyectos de hidrogeno verde, requiere grandes volimenes
de agua, que, debido a la escasez hidrica en San Gregorio, se obtendra mediante plantas
desaladoras. Entre los efectos adversos, se observa un aumento de la temperatura del agua en
las zonas de descarga. El agua tratada, incluida la salmuera, suele devolverse al mar a una
temperatura superior a la natural.

En Magallanes, se estima que, con las lluvias, la sal acopiada podria percolar a las napas
subterraneas, afectando los ecosistemas locales como los bosques de algas submarinas. Esta
region presenta caracteristicas particulares de agua, temperatura, oxigeno y salinidad que
atraen a diversas especies, como pinglinos, lobos marinos, ballenas y otros, que encuentran
alli abundante alimento. Ademas, estos cambios podrian afectar la pesca local; los pescadores
podrian observar una disminucion en capturas de especies como el pejerrey y el robalo,
debido al aumento de la temperatura del agua o a la escasez de presas. La disminucion de
presas como sardina austral, langostino y krill podria afectar a sus depredadores naturales,
entre ellos pinguinos, albatros, lobos marinos y ballenas. Ademas, las corrientes marinas
podrian desplazar los residuos vertidos por los ductos hacia otros sectores, extendiendo los
impactos y alterando la cadena alimentaria y el equilibrio ecoldgico. Si estas condiciones se
alteran, podrian desplazarse patrones de distribucion de especies marinas y alterar las cadenas
troficas locales y regionales'??.

7. RECOMENDACIONES QUE MITIGUEN LA POSIBILIDAD DE
IMPACTOS TRANSFRONTERIZOS PRODUCTO DEL DESARROLLO DE
PROYECTOS DE HIDROGENO VERDE EN LA REGION DE
MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA:

Los esfuerzos internacionales para limitar el calentamiento global a 1,5°C requieren una
rapida adopcion de la descarbonizacion®?®. Entre las alternativas, el hidrogeno verde se
posiciona como un vector crucial para este objetivo. En este contexto, América Latina, y
Chile en particular, enfrentan el desafio de desarrollar proyectos de hidrégeno verde bajo
marcos regulatorios solidos que prevengan impactos transfronterizos.

Chile, Brasil y Colombia son los tres lideres regionales que aspiran a convertirse en
importantes productores de hidrogeno verde. Para lograrlo, han disefiado estrategias
ambiciosas que sientan las bases para el crecimiento de la industria. Paralelamente, sus

12 MONTOYA, Barinia (2025). Chile en la encrucijada del hidrégeno verde: 30 grandes proyectos esperan
evaluaciéon ambiental en Antofagasta y Magallanes. Diario Interferencia.

123 MOHLE, Elisabeth & ANEISE, Ana (2025). Una ley para el hidrdgeno. Argentina ante la oportunidad de
participar en un sector clave para la descarbonizacion global. Fundar.
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marcos regulatorios estan experimentando transformaciones significativas para ampliar la

cadena de valor del hidrogeno mas alla de proyectos piloto aislados?*.

En Chile, los esfuerzos para alinear el marco regulatorio del hidrégeno verde con las
aspiraciones politicas son notables. Un aspecto central es la reevaluacion de la clasificacion
legal del hidrogeno molecular, histéricamente considerado una “sustancia peligrosa”. Se
aplica un conjunto de normas, que incluye protocolos de seguridad para su almacenamiento
y transporte, asi como normas de salud ocupacional. No obstante, a medida que el hidrégeno
amplia sus aplicaciones mas alla de los usos tradicionales, estas normas existentes resultan
insuficientes para sus funciones energéticas mas amplias. Esta discordancia entre
regulaciones heredadas y necesidades actuales subraya la urgencia de desarrollar un marco
mas adecuado’?®,

La ley 21.305 de 2021 sobre eficiencia energética, clasifica al hidrégeno como combustible,
medida coherente con la Estrategia de Chile y confiando la supervision del hidrogeno al
Ministerio de Energia. Este avance ha impulsado una agenda regulatoria alineada con los
nuevos roles del hidrégeno, pero genera un dilema: el Decreto Supremo 43/2016 del
Ministerio de Salud establece requisitos de seguridad para el almacenamiento de hidrégeno
y, sin embargo, excluye explicitamente los combustibles liquidos y gaseosos de su &mbito de
aplicacion. Esta exclusion genera incertidumbre sobre los parametros operativos dentro de
los cuales debe gestionarse el hidrégeno. En particular, los estanques de almacenamiento de
hidrogeno para uso industrial podrian estar sujetos a este decreto, mientras que aquellos
destinos a combustible podrian no estarlo. Esta aparente paradoja puede permitir, en la
practica, una actividad empresarial relativamente libre de prohibiciones explicitas, salvo lo
dispuesto por la ley?.

En Chile, el desarrollo del hidrégeno verde ha sido impulsado por iniciativas estatales'?’
orientadas a atraer inversiones, con participacion tanto del sector privado como del &mbito
internacional. No obstante, el marco regulatorio ain enfrenta desafios criticos, entre ellos:

- Evaluaciones de impacto ambiental: si bien Chile y varios paises de Latinoamérica
forman parte de la Red Latinoamericana de Sistemas de Evaluacion de Impacto
Ambiental (REDLASEIA), tales como Colombia, Brasil, Paraguay, Ecuador,
Uruguay, México, Perl, Costa Rica, Argentina y Panama. Estd conformada por
entidades gubernamentales que ejercen funciones de evaluacion de impacto
ambiental de proyectos de inversion en los paises que representan'?. La complejidad
de la cadena de valor del hidrégeno verde -que abarca desde la produccion,

124 JAMES FOY, Howard. (2024). Hydrogen and the Law. Cambridge University Press.

125 JAMES FOY, Howard. (2024). Hydrogen and the Law. Cambridge University Press.

126 JAMES FOY, Howard (2024). Hydrogen and the Law. Cambridge University Press.

127 MOHLE, Elisabeth & ANEISE, Ana (2025). Una ley para el hidrégeno. Argentina ante la oportunidad de
participar en un sector clave para la descarbonizacion global. Fundar.

128 REDLASEIA (2025): Aliados de RedLaseia.
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almacenamiento, transporte y exportacion- exige evaluaciones mas integrales y
transfronterizas para identificar y mitigar impactos en areas compartidas.

- Recursos hidricos: la extraccion de agua de mar para procesos de desalinizacion
vinculados a la produccion de hidrégeno verde requiere una regulacion clara sobre
derechos y obligaciones, asi como la gestion de los subproductos como la salmuera,
cuya descarga puede afectar ecosistemas marinos adyacentes a zonas limitrofes.

- Gestion de subproductos y residuos: la generacion de salmuera durante la
desalinizacion, proceso fundamental para obtener aguas puras para la electrolisis,
puede generar contaminacion marina si no se gestiona de manera adecuada.

- Afectacion a ecosistemas y biodiversidad: debido a la escala de estos proyectosy a
las actividades industriales asociadas, los impactos sobre los ecosistemas podrian
trascender las fronteras nacionales. En el caso de estudio, se destacan los impactos
transfronterizos como peérdida de biodiversidad, contaminacién de las aguas,
desplazamiento y movilidad de las comunidades e introduccion de especies exoticas
invasoras al medio acuético.

- Impacto en comunidades locales: la implementacion de esta infraestructura puede
generar conflictos territoriales, desplazamientos y alteraciones del sistema de vidas y
costumbres de la poblacion, especialmente en zonas fronterizas donde las
comunidades comparten afinidades culturales y territoriales con paises vecinos.

El siguiente apartado presenta el caso de la contaminacion de residuos mineros fronterizo
asociado a Minera Los Pelambres en Argentina, como ejemplo de impacto transfronterizo
derivado de una actividad productiva instalada en la zona fronteriza de ambos paises.

71. EL CASO DE LA CONTAMINACION DE RESIDUOS MINEROS
FRONTERIZO DE MINERA LOS PELAMBRES EN ARGENTINA, LECCIONES
APRENDIDAS

La Cordillera de los Andes constituye la frontera entre Chile y Argentina. Desde su
independencia ambos Estados han suscrito diversos tratados para fijar el limite internacional.
En 2014, la empresa minera argentina Xstrata Pachdn S.A. presentd una demanda civil en la
justicia federal de la Provincia de San Juan contra la empresa chilena Minera Los Pelambres,
por la ocupacion indebida de su propiedad y el dafio ambiental alli provocado®?®.,

La denuncia de Xstrata Pachon S.A. indicé que ambas compafiias disponian de areas de
explotacion en los linderos de la Cordillera de los Andes, separadas por la frontera
internacional entre Chile y Argentina. En ese contexto, Xstrata Pachon S.A. alego que, al

129 | ABORIAS, Alexis (2021). La controversia por el vertedero de residuos en la Cordillera de los Andes. Un
estudio de caso acerca de la responsabilidad internacional por dafio transfronterizo. Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, p. 21.
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realizar una inspeccion en la zona del Cerro Amarillo en 2013, descubrié un vertedero de
residuos instalado ilegalmente por Minera Los Pelambres. Es decir, una parte de los
materiales extraidos en la Cordillera habria sido depositada en territorio argentino. Ademas,
se advirtio que el material en la escombrera habia iniciado un proceso de degradacion debido
a diversos factores climaticos y a la falta de tratamiento adecuado, generando un drenaje
acido de roca. Adicionalmente, se habria desviado agua que naturalmente deberia escurrir
hacia territorio argentino, con el consiguiente deterioro de las lagunas cercanas al area de
explotacion. En consecuencia, ademas de la ocupacion ilegal en territorio argentino, la
actividad habria provocado un grave dafio ambiental transfronterizo®3°.

La empresa chilena reconocid la existencia del vertedero que habia sido utilizado entre 2007
y 2011, pero justificoé su conducta a partir de una confusion respecto de los limites
internacionales. En consecuencia, el Juzgado Federal de San Juan N°2 de Argentina dictd
una orden el 3 de agosto de 2017 con medidas destinadas a la demanda, incluyendo la
compactacién de la superficie de la escombrera para permitir el escurrimiento de las aguas y
el establecimiento de un sistema de drenaje, de modo que las aguas escurridas no entraran en
contacto con las aguas superficiales de la zona'®!.

La Comision llevo a cabo cuatro reuniones durante 2017: dos en Buenos Aires (24 de mayo
y 11 de septiembre) y dos en Santiago de Chile (8 de agosto y 11 de octubre). Como resultado
de las negociaciones desarrolladas en esos encuentros, se acordd solucionar la disputa
mediante la firma de dos tratados internacionales 1%,

El primer acuerdo contempld habilitar un paso fronterizo provisional para que empleados de
Minera Los Pelambres ingresaran al territorio argentino y retiraran el material descartado sin
autorizacion. Esta accion tenia por objeto dar cumplimiento a la orden de la autoridad judicial
argentina. El segundo acuerdo se materializé mediante un plan de obras que incluia el retiro
de la escombrera del territorio argentino y la realizacion de trabajos de mitigacion ambiental.
Ademas, las partes acordaron efectuar un seguimiento de la situacion y transmitir toda la
informacion pertinente a través de sus respectivos ministerios de Relaciones Exteriores®3,

130 | ABORIAS, Alexis (2021). La controversia por el vertedero de residuos en la Cordillera de los Andes. Un
estudio de caso acerca de la responsabilidad internacional por dafio transfronterizo. Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, p. 21.
131 | ABORIAS, Alexis (2021). La controversia por el vertedero de residuos en la Cordillera de los Andes. Un
estudio de caso acerca de la responsabilidad internacional por dafio transfronterizo. Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, p. 21.
132 | ABORIAS, Alexis (2021). La controversia por el vertedero de residuos en la Cordillera de los Andes. Un
estudio de caso acerca de la responsabilidad internacional por dafio transfronterizo. Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, p. 21.
133 | ABORIAS, Alexis (2021). La controversia por el vertedero de residuos en la Cordillera de los Andes. Un
estudio de caso acerca de la responsabilidad internacional por dafio transfronterizo. Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, p. 21.
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7.2.  IMPACTOS TRANSFRONTERIZOS PRODUCTO DE LA CONSTRUC’CION
Y OPERACION DE PROYECTOS DE HIDROGENO VERDE - CASO ESPECIFICO

La region de Tierra del Fuego, compartida por Chile y Argentina es un ejemplo de cémo los
proyectos de hidrégeno verde pueden influir en territorios transfronterizos. La
implementacién de estos proyectos requiere un proceso politico planificado que, a su vez,
debe contrastarse con un ordenamiento territorial robusto para prevenir incompatibilidades o
conflictos con otros usos del territorio®4,

De las lecciones aprendidas del caso de Minera Los Pelambres en territorio argentino, se
desprenden consideraciones relevantes para la magnitud de los proyectos de hidrégeno verde
que se instalaran en Tierra del Fuego, especialmente aquellos situados en el limite
internacional'®. Lo primero a subrayar es que los gobiernos de ambos paises establecieron
todas las facilidades necesarias para que estos emprendimientos se materialicen, relativas al
acceso, desempefio y proteccion de todas las actividades y servicios vinculadas al negocio
minero. Sin embargo, dichas facilidades estan circunscritas exclusivamente a lo minero y no
necesariamente a lo ambiental. Adicionalmente, los organismos publicos de ambas naciones
deben coordinarse para gestionar el area de operaciones en lo que respecta al control
migratorio, aduanero y recaudacion de impuestos. En Chile, por ejemplo, se cre6 una entidad
bilateral a cargo de supervisar todos los proyectos mineros situados en la zona de la frontera:
la Comision Administradora del Tratado Minero. Este 6rgano permanente facilita la
coordinacion, administracion y evaluacion del tratado, estando integrado por representantes
de los organismos estatales de ambos paises®3®.

Se propone una cooperacion entre el Estado (ejecutivo, judicial y legislativo) y su actuacion
en organizaciones globales y regionales. Esta necesidad surge de la constatacion de conflictos
transfronterizos en la region y de las relaciones entre la mayoria de los paises sudamericanos
en relacion con la gestion de ecosistemas compartidos o con impactos transfronterizos. El
flujo global de energia y materiales asociados a las actividades econémicas ha impulsado la
expansion de las fronteras hacia nuevas locaciones, creando condiciones para posibles crisis

sociales de este tipo®®’.

134 CABANA, Gabriela & PINO, Felipe (2025). Hidrégeno en Magallanes: ¢Un proceso planificado? ¢Es buena
idea el Hidrégeno para Magallanes? Cuestionamientos e informacion para la incidencia, p. 23.

185 |IZAMA, Natalia. (2017). La gobernanza ambiental transfronteriza como perspectiva para estudiar la
conflictividad socioambiental en torno a la mineria en zona de frontera. Revista Iberoamericana de Viticultura,
Agroindustria y Ruralidad. Universidad de Santiago de Chile, pp. 52-73

1% | IZAMA, Natalia. (2017). La gobernanza ambiental transfronteriza como perspectiva para estudiar la
conflictividad socioambiental en torno a la mineria en zona de frontera. Revista Iberoamericana de Viticultura,
Agroindustria y Ruralidad. Universidad de Santiago de Chile, pp. 52-73.

187 LIZAMA, Natalia. (2017). La gobernanza ambiental transfronteriza como perspectiva para estudiar la
conflictividad socioambiental en torno a la mineria en zona de frontera. Revista Iberoamericana de Viticultura,
Agroindustria y Ruralidad. Universidad de Santiago de Chile, pp. 52-73.
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Para el caso del hidrégeno verde, y especialmente para los proyectos ubicados en Tierra del
Fuego, area compartida con Argentina, convendria establecer las siguientes acciones para
evitar un impacto ambiental transfronterizo y sus posibles repercusiones:

- Incorporar en el Estudio de Impacto Ambiental un acépite que sefiale y describa
los impactos transfronterizos y las medidas que tomara el Titular para
mitigarlas:

- ldentificar, describir y cuantificar los posibles impactos transfronterizos
derivados de las fases de construccion y operacion. Similar a lo que se realiza
en el Capitulo que aborda la Prediccion y Evaluacion de Impactos
Ambientales del Proyecto.

- Asimismo, establecer las medidas de mitigacion, compensacion y
mecanismos de cooperacion para prevenir y responder a estos impactos en
coordinacion con Argentina.

- Cooperacién en materia ambiental: creacion de plataformas de coordinacion
ambiental bilateral con representacion de ministerios, agencias ambientales y las
comunidades afectadas.

- Definicion de protocolos comunes para la revisién y aprobacion de proyectos
ubicados en el &mbito transfronterizo: someter a revision binacional este tipo de
proyectos ubicados en zonas fronterizas.

- Intercambio de informacién: establecer la transparencia de informacion,
monitoreos, datos ambientales, informes de cumplimientos, incidentes, entre otros.

- Unificacion de normas y estandares de seguridad: normas de seguridad de
almacenamiento de hidrdgeno, transporte, desalinizacion, manejo de salmuera,
emisiones, ruido y vibraciones.

- Mecanismos conjuntos de monitoreo ambiental: autoridades chilenas y argentinas,
con participacion de universidades, ONGs y comunidades. Protocolos de
intercambio, licencias de uso y acceso publico.

Con este andlisis se concluye que la institucionalidad ambiental vigente en Chile y en
Argentina no resulta suficiente para abordar de manera plena los nuevos impactos
transfronterizos que podrian originarse con la llegada de proyectos de hidrogeno verde al
area de Magallanes y la Antéartica chilena. Aunque ambas jurisdicciones cuentan con marcos
de evaluacion ambiental y mecanismos de fiscalizacion, dichos procesos presentan un
alcance limitado para identificar, gestionar y supervisar impactos transfronterizos, y carecen
de regulaciones especificas que articulen una evaluacion y supervision conjuntas entre ambos
paises. Seria necesario promover una agenda que incorpore protocolos estandarizados de
revision para estos proyectos transfronterizos y fortalezca la cooperacion institucional.
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El caso de Minera Los Pelambres en territorio argentino ilustra que los impactos
transfronterizos pueden ocurrir y que, en zonas remotas o de dificil acceso, la identificacion
oportuna por parte de autoridades y comunidades resulta especialmente compleja. Para
prevenir situaciones similares, convendria avanzar hacia acuerdos bilaterales y mecanismos
de cooperacidn, siguiendo las buenas practicas observadas en el caso de estudio. De este
modo, las medidas de mitigacion, compensacion y otros instrumentos de gestion podrian
implementarse en territorio argentino y, a la vez, consolidar una relacion bilateral positiva
entre Chile y Argentina.

8. CONCLUSION:

Histéricamente Magallanes ha sostenido su matriz energética a partir de combustibles fosiles:
En 1950 se crea la ENAP vy, hasta 2018, el 97% de la matriz regional dependia de estas
fuentes, con un rol protagonico en la explotacion de carbén, gas y petroleo. De este modo, la
transicion hacia el hidrégeno se presenta como un cambio de paradigma, y la instalacion de
esta industria en Magallanes no parece responder a necesidades u oportunidades locales, sino
orientada principalmente a la exportacion para abastecer a mercados en Europa y Asia®38,

El andlisis identifica la carencia de consideraciones sobre los impactos transfronterizos en el
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de “Produccion de Hidrégeno Verde y Amoniaco
Verde - H2 Magallanes” ingresado el 5 de abril de 2025 al SEIA.

Las consultas comunitarias sobre la relacion del proyecto con el sector argentino revelan que
el EIA no identifico ni evalud la influencia potencial de este megaproyecto mas alla de la
frontera, en términos de migracion laboral, uso de los recursos hidricos y el respeto a las
comunidades fronterizas. La respuesta del Titular del proyecto, al sefialar que se informara
al Ministerio de Relaciones Exteriores y a las Cancillerias, no aborda adecuadamente las
preocupaciones de las comunidades ni la necesidad de un dialogo efectivo y transparente
sobre estos impactos.

Los Estados tienen la obligacion de asegurar la vigilancia y la adopcion de medidas
orientadas a prevenir dafios ambientales, especialmente con el principio del uso equitativo y
razonable de bienes o recursos naturales comunes compartidos. La proteccion de intereses
esenciales relacionados con el medio ambiente permite invocar el estado de necesidad para
suspender o abandonar un Tratado*°.

En Chile, la litigacion transfronteriza encuentra su marco normativo principal en el Tratado
de Integracion y Complementacion Minera celebrado entre Chile y Argentina. Los conflictos
ambientales transfronterizos que puedan surgir entre Chile y sus vecinos (p. ej., Bolivia y

138 SIMONETTI, Gabriela & GONZALEZ, Inti (2025). ¢Es buena idea el Hidrégeno para Magallanes?
Cuestionamientos e informacion para la incidencia, p. 5.

139 MOSCOSO, Pia (2024): Tribunales Ambientales en Chile. A mas de 10 afios de la Ley N°20.600. Primer
Tribunal Ambiental, p 200.
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Per() quedan sujetos a la aplicacion del Derecho Internacional General. Por ello, resulta
importante delimitar el marco normativo aplicable a parques nacionales, reservas y
ecosistemas transfronterizos protegidos por Tratados Internacionales, asi como a rios, cursos
de agua internacionales, glaciares, lagos y otros bienes transfronterizos. Los esfuerzos de
coordinacion para desarrollar evaluaciones ambientales estratégicas e integradas entre
Estados enfrentan desafios practicos relacionados con medios y recursos humanos y
materiales, que siguen siendo precarios4°,

Este contexto subraya la urgencia de implementar marcos regulatorios méas sélidos que no
solo garanticen la proteccién ambiental, sino que también respeten y protejan los derechos
de las comunidades locales. La falta de una consulta efectiva y la ausencia de un analisis
exhaustivo de los impactos transfronterizos representan vacios criticos que deben abordarse
para promover una transicion energética justa y con equidad social.

El desarrollo de proyectos de hidrogeno verde en Chile y en la regién latinoamericana tiene
un gran potencial para la descarbonizacion y el crecimiento econémico. Sin embargo, la
creciente escala de estos proyectos y su capacidad de generar impactos transfronterizos
exigen un marco normativo robusto, integrado y coordinado entre paises.

140 MOSCOSO, Pia (2024): Tribunales Ambientales en Chile. A mas de 10 afios de la Ley N°20.600. Primer
Tribunal Ambiental, p 208.
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10. ANEXO I: TIPOLOGIAS ASOCIADAS SEGUN ARTICULO 10 DE LA LEY

N°19.300:

Tipologias contenidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300 y que se detallan en el articulo
3° del Reglamento del SEIA, que tienen relacion con el desarrollo de proyectos de
energias renovables:

Literal b), cuando se contemplen lineas de transmision de alto voltaje y sus
subestaciones.

Literal c), cuando se consideren centrales de generacion de energia mayores a 3
MW. Esto principalmente es para el abastecimiento de la energia eléctrica limpia
y renovable para este tipo de proyectos como: fotovoltaica, edlica u otras.

Literal i), cuando se contemplen proyectos de desarrollo minero, por ejemplo,
canteras.

Letra p), cuando se contemple ejecutar obras, programas o actividades en un area
colocada bajo proteccion oficial.

Literal s), cuando se contemple ejecutar obras o actividades que alteren fisica o
quimicamente un humedal emplazado total o parcialmente dentro de los limites
urbanos.

Tipologias contenidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300 y que se detallan en el articulo
3° del Reglamento del SEIA que tienen relacion con el desarrollo de proyectos para la
produccién de hidrégeno:

Literal a), en consideracion al uso de agua en estos proyectos (suministro basico),
en especial, respecto de obras vinculadas con el transporte o0 almacenamiento de
agua (acueductos, embalses/presas).

Literal b.2.), cuando se contemplen subestaciones eléctricas. Se entendera por
subestaciones de lineas de transmision de alto voltaje aquellas que se relacionan
a una o mas lineas de transporte de energia eléctrica y que tienen por objetivo
mantener el voltaje a nivel de transporte.

Literal h), proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas
declaradas latentes o saturadas.

Literal j), cuando se contemplen oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros
analogos. Se entendera por ductos analogos aquellos conjuntos de canales o
tuberias destinadas al transporte de sustancias o residuos, que unen centros de
produccion, almacenamiento, tratamiento o disposicién, con centros de similares
caracteristicas o con redes de distribucion. Se exceptuan las redes de distribucion
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y aquellos ductos destinados al transporte de sustancias o residuos al interior de
los referidos centros de produccién.

Literal k), cuando se contemplen instalaciones fabriles, tales como metalurgicas,
quimicas, textiles, productoras de materiales para la construccion, de equipos y
productos metalicos y curtiembres, de dimensiones industriales.

Literal Ai.1), produccidn, disposicion o reutilizacion de sustancias toxicas que se
realice durante un semestre 0 mas, en una cantidad igual o superior a diez mil
kilogramos diarios (10.000 kg/dia).

Literal fi.3), produccién, disposicion o reutilizacion de sustancias inflamables
(hidrégeno comprimido, clase 2, division 2.1 de la NCh382:2021; hidrégeno
liquido refrigerado, clase 2, division 2.1, de la NCh382:2021 o metanol, clase 3
de la NCh382:2021), durante un semestre 0 mas y con una periodicidad mensual
0 mayor, en una cantidad igual o superior a los 80.000 kg/dia. Si el proyecto
considera una capacidad de almacenamiento de sustancias inflamables en una
cantidad igual o superior a 80.000 kg.

Literal A.4), produccion, disposicion o reutilizacion de sustancias reactivas
(oxigeno, clase 5 NCh382, en el caso de que el oxigeno sea un producto
reutilizado) que se realice durante un semestre 0 mas, y con una periodicidad
mensual o0 mayor, en una cantidad igual o superior a 120.000 kg/dia.

Literal 0.6), emisarios submarinos, por ejemplo, asociado a la descarga de
efluente de una planta desaladora que abastezca con agua al proyecto.

Literal 0.7.4), tratan efluentes con una carga contaminante media diaria igual o
superior al equivalente a las aguas servidas de una poblacion de cien (100)
personas, en uno o mas de los pardmetros sefialados en la respectiva norma de
descargas de residuos liquidos.

Literal 0.9), sistemas de tratamiento, disposicion o eliminacion de residuos
peligrosos con una capacidad de veinticinco kilos dia (25 kg/dia) para aquellos
que estén dentro de la categoria de “toxicos agudos”, segtin DS 148/2003 del
Ministerio de Salud; y de mil kilos dia (1000 kg/dia), para otros residuos
peligrosos.

Letra p), cuando se contemple ejecutar obras, programas o actividades en un area
colocada bajo proteccion oficial.

Literal s), cuando se contemple ejecutar obras o actividades que alteren fisica o
quimicamente un humedal emplazado total o parcialmente dentro de los limites
urbanos.
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Tipologias contenidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300 y que se detallan en el articulo
3° del Reglamento del SEIA que tienen relacion con el desarrollo de proyectos para el
acondicionamiento y almacenamiento de hidrégeno:

Literal h), proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas
declaradas latentes o saturadas.

Literal j), cuando se contemplen oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros
analogos. Se entendera por ductos analogos aquellos conjuntos de canales o
tuberias destinados al transporte de sustancias o residuos, que unen centros de
produccidn, almacenamiento, tratamiento o disposicion, con centros de similares
caracteristicas o con redes de distribucion. Se excepttan las redes de distribucién
y aquellos ductos destinados al transporte de sustancias o residuos al interior de
los referidos centros de produccion.

Literal k), cuando se contemplen instalaciones fabriles, tales como metallrgicas,
quimicas, textiles, productoras de materiales para la construccion, de equipos y
productos metalicos y curtiembres, de dimensiones industriales.

Literal Ai.1), produccidn, disposicion o reutilizacion de sustancias toxicas que se
realice durante un semestre 0 mas, en una cantidad igual o superior a diez mil
kilogramos diarios (10.000 kg/dia).

Literal fi.3), cuando se considere la produccion, disposicion o reutilizacion de
sustancias inflamables (hidrogeno comprimido, clase 2, divisién 2.1 de la
NCh382:2021; hidrégeno liquido refrigerado, clase 2, division 2.1, de la
NCh382:2021 o metanol, clase 3 de la NCh382:2021), durante un semestre 0 mas
y con una periodicidad mensual o mayor, en una cantidad igual o superior a los
80.000 kg/dia. Si el proyecto considera una capacidad de almacenamiento de
sustancias inflamables en una cantidad igual o superior a 80.000 kg.

Literal fi.4), cuando se considere la produccidn, disposicién o reutilizacion de
sustancias corrosivas (amoniaco, peligro secundario, clase 8 (sustancias
corrosivas), de la NCh382:2021) o reactivas (oxigeno, clase 5, division 5.1, de la
NCh382:2021) que se realice durante un semestre 0 mas, y con una periodicidad
mensual o mayor, en una cantidad igual o superior a 120.000 kg/dia. Si el proyecto
considera una capacidad de almacenamiento de sustancias reactivas en una
cantidad igual o superior a 120.000 kg.

Letra p), cuando se contemple ejecutar obras, programas o actividades en un area
colocada bajo proteccion oficial.

Literal s), cuando se contemple ejecutar obras o actividades que alteren fisica o
quimicamente un humedal emplazado total o parcialmente dentro de los limites
urbanos.
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Tipologias contenidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300 y que se detallan en el articulo
3° del Reglamento del SEIA que tienen relacion con el desarrollo de proyectos para la
reconversion de hidrogeno:

Literal h), proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas
declaradas latentes o saturadas.

Literal k), cuando se contemplen instalaciones fabriles, tales como metalurgicas,
quimicas, textiles, productoras de materiales para la construccion, de equipos y
productos metalicos y curtiembres, de dimensiones industriales.

Literal ¢), cuando se consideren centrales de generacion de energia mayores a 3
MW. Esto principalmente es para el abastecimiento de la energia eléctrica limpia
y renovable para este tipo de proyectos como: fotovoltaica, edlica u otras.

Literal fi.1), cuando se considere la produccion, disposicion o reutilizacion de
sustancias toxicas (metanol, peligro secundario, division 6.1 (sustancias tdxicas)
de la NCh382:2021), que se realice en un semestre o0 mas, en una cantidad igual
0 superior a 10.000 kg/dia. Si el proyecto considera una capacidad de
almacenamiento de sustancias toxicas en una cantidad igual o superior a 30.000
kg.

Literal fi.3), cuando se considere la produccidn, disposicién o reutilizacion de
sustancias inflamables (hidrégeno comprimido, clase 2, division 2.1 de la
NCh382:2021; hidrogeno liquido refrigerado, clase 2, division 2.1, de la
NCh382:2021 o metanol, clase 3 de la NCh382:2021), durante un semestre 0 mas
y con una periodicidad mensual o mayor, en una cantidad igual o superior a los
80.000 kg/dia. Si el proyecto considera una capacidad de almacenamiento de
sustancias inflamables en una cantidad igual o superior a 80.000 kg.

Literal fi.4), cuando se considere la produccion, disposicion o reutilizacion de
sustancias corrosivas (amoniaco, peligro secundario, clase 8 (sustancias
corrosivas), de la NCh382:2021) o reactivas (oxigeno, clase 5, division 5.1, de la
NCh382:2021) que se realice durante un semestre 0 mas, y con una periodicidad
mensual o mayor, en una cantidad igual o superior a 120.000 kg/dia. Si el proyecto
considera una capacidad de almacenamiento de sustancias reactivas en una
cantidad igual o superior a 120.000 Kkg.

Literal 0.9), sistemas de tratamiento, disposicion o eliminacion de residuos
peligrosos con una capacidad de veinticinco kilos dia (25 kg/dia) para aquellos
que estén dentro de la categoria de “toxicos agudos”, segin DS 148/2003 del
Ministerio de Salud; y de mil kilos dia (1000 kg/dia) para otros residuos
peligrosos.

Letra p), cuando se contemple ejecutar obras, programas o actividades en un area
colocada bajo proteccion oficial.
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. Literal s), cuando se contemple ejecutar obras o actividades que alteren fisica o
quimicamente un humedal emplazado total o parcialmente dentro de los limites
urbanos.

Tipologias contenidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300 y que se detallan en el articulo
3° del Reglamento del SEIA que tienen relacion con el desarrollo de proyectos asociados
al transporte y distribucion del H2V:

. Letra f), puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos.

. Literal j), cuando se contemplen oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros
analogos. Se entendera por ductos analogos aquellos conjuntos de canales o
tuberias destinados al transporte de sustancias o residuos, que unen centros de
produccidn, almacenamiento, tratamiento o disposicion, con centros de similares
caracteristicas o con redes de distribucion. Se excepttan las redes de distribucién
y aquellos ductos destinados al transporte de sustancias o residuos al interior de
los referidos centros de produccion.

. Literal fi.5), cuando se considere el transporte por medios terrestres de sustancias
toxicas, explosivas, inflamables, corrosivas o reactivas que se realice durante un
semestre 0 mas, en una cantidad igual o superior a cuatrocientas toneladas diarias
(400 t/dia).

. Letra p), cuando se contemple ejecutar obras, programas o actividades en un area
colocada bajo proteccion oficial.

. Literal s), cuando se contemple ejecutar obras o actividades que alteren fisica o
quimicamente un humedal emplazado total o parcialmente dentro de los limites
urbanos.
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