Universidad del Desarrollo

FACULTAD DE DERECHO

LOS ACUERDOS DE PRODUCCION LIMPIA
ANTE LA “AGENCIA DE SUSTENTABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO DE
CORFO”

POR: JULIO STUARDO OJALVO

Tesis presentada a la Facultad de Derecho de la Universidad del Desarrollo

para optar al titulo de Magister en Derecho Ambiental
PROFESOR GUIA: Sr. RAUL FERNANDO CAMPUSANO DROGUETT

Santiago a 30 de octubre de 2019



© Se autoriza la reproduccidon de esta obra en modalidad acceso abierto para fines académicos o de
investigacion, siempre que se incluya la referencia bibliografica.

© Se autoriza la reproducciéon de fragmentos de esta obra para fines académicos o de investigacion,
siempre que se incluya la referencia bibliografica.



TABLA DE CONTENIDOS:

INTRODUCCION

CAPITULO | ACUERDOS DE PRODUCCION LIMPIA

i) Las iniciativas voluntarias

ii) Los Acuerdos de Produccién Limpia; Definiciones; Principios
que sustentan un Acuerdo de Produccion Limpia

iii) La Produccién Limpia; La Produccion Limpia en Chile;

Produccion Limpia y mejores técnicas disponibles;

CAPITULO Il EL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION LIMPIA, HOY
COMITE AGENCIA DE FOMENTO DE LA PRODUCCION SUSTENTABLE DE
CORFO.

i) Consejo Nacional de Produccion Limpia

i) Transversalidad Institucional para el Cambio Climatico
iii)  APL y acciones de cambio climético (Hipétesis)

V) CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA
ANEXOS.

l. Propuesta de Reglamento de los Acuerdos de Produccion
Limpia

Il. Estructura basica de un Acuerdo de Produccion Limpia



ABSTRACT

El objetivo de este estudio es presentar un panorama suscinto y general
de los Acuerdos de Produccion Limpia (APL) en su concepto y rasgos
fundamentales, cotejarlos criticamente con la institucionalidad publica que
actualmente lo administra (la Corporacion de Fomento de la Produccién —
Consejo Nacional de Produccién Limpia®), especialmente con ocasién y
competencias del organismo técnico creado por la CORFO en 2018, la “Agencia
de Fomento de la Produccion Sustentable”, que también se denomina “Agencia
de Sustentabilidad y Cambio Climatico”; sucesora de aquélla, y desprender
algunas conclusiones, en especial sobre posibles conflictos en el ejercicio de
sus competencias, y la consideracion a los posibles beneficios para la pequefa

y mediana empresa.

! Ley 20.416 de 2010, Fija Normas especiales para Empresas de Menor Tamafio, articulo DECIMO,
articulo 9°

®Res (A) N°242/CORFO de diciembre de 2016 “Ejecuta Acuerdo de Consejo N°2947”, en relacién con una
Res (A) N°067/CORFO de marzo de 2018 “Ejecuta Acuerdo de Consejo N°2995”



INTRODUCCION

La politica ambiental chilena contiene fundamentos como la calidad de
vida de las personas, la complementariedad entre el desarrollo socioeconémico
y la sustentabilidad ambiental, la equidad social, y la superacion de la pobreza.
Ademas comprende principios, objetivos y sefala las tareas prioritarias para el
perfeccionamiento del sistema, siendo su fin ultimo la calidad de vida de todos

los chilenos y de las generaciones futuras.

Si bien la gestion ambiental es una funcion eminentemente publica, de
responsabilidad individual y colectiva, se requiere un compromiso Yy
participacion de toda la sociedad civil. Y es asi como el conjunto de la sociedad,
incluyendo al sector productivo, empresarial e industrial, debe estar dispuesto a

asumir los costos que implica implementar esta politica.

Precisamente la politica publica de Produccion Limpia en estos ultimos
afios ha puesto a disposicion de los sectores productivos algunos instrumentos
de fomento para la implementacibn de la produccion mas limpia, por
considerarsele una estrategia productiva con multiples beneficios para las
empresas, principalmente para aquellas que no estan en condiciones de

efectuar grandes inversiones para su mejoramiento ambiental.

Bajo el concepto de “Produccion Limpia”, y desde la vigencia de la
normativa que los rigen -normas técnicas del Ministerio de Economia, variedad
de actos administrativos de la Corporacién de Fomento de la Produccion,
CORFO, y del Ministerio de Economia, y en particular a partir de la Ley
N°20.416 de 2010, FIJA NORMAS ESPECIALES PARA LAS EMPRESAS DE MENOR
TAMARNO, articulo DECIMO-, los Acuerdos de Produccién Limpia (APLs), que
coordina el Consejo Nacional de Produccion Limpia de CORFO, han

desarrollado una importante experiencia en diversas materias y rubros de la



economia e industria nacionales, aplicando la Produccion Limpia y el desarrollo
sustentable bajo la Optica estricta del principio precautorio. Han constituido una
permanente oportunidad para anticipar materias no reguladas por la ley, como
lo ha sido el caso emblematico de experiencias especificas de aplicacion del
principio de Responsabilidad Extendida del Productor, hoy encarnada
legalmente a través de la misma Ley REP?.

El marco regulatorio vigente incentiva a las Empresas de Menor
Tamafio a suscribir Acuerdos de Produccién Limpia, y con ello mejorar su
competitividad, facultandose a los servicios publicos con competencia
ambiental, sanitaria, de higiene y seguridad laboral, uso de energia y de
fomento productivo, para suscribir tales APL, con el objeto de promover y
fortalecer el cumplimiento de la normativa, de establecer reglas técnicas para la
mejor aplicacion de las normas ambientales y sanitarias, adecuadas a los
sectores especificos, y de abordar aspectos que no se encuentren contenidos

en la normativa vigente®.

Sin duda, hacia el futuro, existen numerosas materias y componentes
gue pueden aplicarse o desarrollarse a través de ésta politica o estrategia de
gestion productiva y ambiental, directamente en las actividades productivas de
las empresas (EMT), a saber: Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos®, Participacién Ciudadana temprana®; incorporacion de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, en la gestion productiva; servir de

* Acuerdo de Produccion Limpia “Empresas de Recauchaje de Neumaticos”. Santiago, Noviembre 2015.
Disponible en:
http://www.agenciasustentabilidad.cl/resources/uploads/documentos/archivos/606/apl_empresas_de
recauchajes_de_neumaticos.pdf

4 Mensaje presidencial de la Ley 20.416, en 2008. Disponible:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4775/

> El Consejo de Derechos Humanos de la Naciones Unidas hizo suyos los Principios Rectores en su
resolucion 17/4, de 16 de junio de 2011.

® En relacion con lo gue prevé el articulo 18 letra o) del Reglamento del SEIA



http://www.agenciasustentabilidad.cl/resources/uploads/documentos/archivos/606/apl_empresas_de_recauchajes_de_neumaticos.pdf
http://www.agenciasustentabilidad.cl/resources/uploads/documentos/archivos/606/apl_empresas_de_recauchajes_de_neumaticos.pdf
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4775/

plataforma para la Economia Circular, que fomente el desarrollo de productos y
servicios respetuosos del medio ambiente; Ecoeficiencia en las organizaciones
y empresas, para reducir sus emisiones y residuos; instrumental para el SEIA’,

asi como innovacion e implementacion de economia circular y regenerativa.

Sin embargo se presentan diversas complejidades, limitaciones o
problemas juridicos administrativos que son necesarios de diagnosticar y
asimismo intentar solucionar. En fin, a lo largo del presente examen nos

detendremos en el siguiente aspecto, materia que constituird nuestra hipotesis:

Desde el afio de 2016 y con ocasién de una Resolucion (A) N°242 de
CORFO, se modific6 administrativamente la nominacién de “Consejo Nacional
de Produccion Limpia” por el de “Comité Agencia de Fomento de la Produccién
Sustentable”, pudiendo también utilizar el nombre de “Agencia de

Sustentabilidad y Cambio Climatico”.

¢ Afecta dicho cambio nominal en lo sustantivo con ocasion de la mision y
competencias juridicamente establecidos legalmente® para este comité de
CORFO?

Creemos que no, dado los principios de legalidad y juridicidad, y en
especial porque la dotacién de nuevas competencias en el ambito de las
acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climético se realizan sin perjuicio
o “ademas” de las facultades que le encomienda la Ley 20.416 y su reglamento,

siempre “en su calidad de comité dependiente de CORFQO” y “en el ambito de

7 Articulo 18 inciso segundo de la Ley 19.300 sefiala: “La Declaracién de Impacto Ambiental
podra contemplar compromisos voluntarios, no exigidos por la ley”. En relacién con el articulo
18 letra m) y articulo 19 letra d), ambos del Reglamento del SEIA

8 Ley N°20.416 de 2010, Establece Normas Especiales para Empresas de Menor Tamafo,

ARTICULO DECIMO Ley de Acuerdos de Produccién Limpia.



las competencias de la Corporacién”, particularmente en lo que se refiere con la

ejecucion del principio de colaboracién publico privada®.

A través del presente trabajo se procurard igualmente establecer la
naturaleza juridica de los Acuerdos de Produccion Limpia (APLs), como
instrumentos o no de gestion ambiental, pero también respecto a la sujecion

que tiene ante la institucionalidad que lo administra.

Es del caso que ultimamente se ha promovido determinada
normativa derivada de la potestad reglamentaria de la Corporacién de Fomento
de la Produccion, CORFO, organismo autonomo de la Administracion del
estado éste, que la ha dotado de nuevas competencias y que permiten situar a
la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico incluso como “punto focal”
en el marco de la institucionalidad de Cambio Climatico nacional'®, dado que se
le ha encargado, ademéas de la prescripcion legal para la coordinacion de
Acuerdos de Produccidén Limpia entre empresas y organismos publicos, la
ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climético y la celebracion de “Acuerdos de Producciéon Sustentable y Cambio

Climatico”. Sin embargo de que su competencia es, en esencia, aquella que

*El Mensaje de la Ley precisa que “Se reconoce legalmente al Consejo Nacional de Produccion
Limpia, que actualmente funciona bajo el esquema de Comité de la Corporacién de Fomento de
la Produccién, con una integracién publico-privada, y se establecen sus principales
funciones y atribuciones”

1 Acuerdo Consejo CORFO N°2995 de 2 de marzo de 2018, puesto en ejecucién por
Resolucién Afecta N°67/CORFO, de 19 de marzo de 2018: Tendra por objeto impulsar,
desarrollar y ejecutar un plan general de Fomento de la produccién sustentable con especial
énfasis en la ejecucién de acciones de mitigacion vy adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Art. 3° letra g) “Desarrollar acciones que sean encomendadas expresamente por el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, siempre que ellas digan relacién con el objeto del
comité, tales como asumir la coordinacion de organismos publicos, formular una estrategia
financiera para alcanzar las metas comprometidas internacionalmente sobre cambio climatico,
...entre otras”



esta dada por texto legal expreso, como se ha sefialado, debiéndose revisar
posibles infracciones al principio de juridicidad, en especial por razones

practicas, operativas y presupuestarias del organismo.

Se debe revisar por tanto la vigencia del principio de legalidad al

respecto.

En especial la incidencia actual del organismo técnico “Agencia de
Cambio Climatico” obliga a la pregunta: ¢Son aptos los APLs para desarrollar
medidas de adaptacion y mitigacion para el Cambio Climético, siendo que el
enfoque es el productivo empresarial? Sin duda el aporte mediante los APLSs, lo
constituye posiblemente la acciébn empresarial que se puede orientar para la
disminucién de la vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico, aunque —se

insistira en ello- no constituye su fin legal ultimo.

Se debera tener presente el texto del DS N°160 del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, en su art. 6° letra e) que establece el
Reglamento del Consejo Nacional de Produccion Limpia en términos de sefialar
gue este organismo podra ejercer “las demas atribuciones que establezca la
ley, este reglamento, el reglamento de los Acuerdos de Produccién Limpia (que
aun no se dicta)', y aquellas que le sean encomendadas en virtud del articulo
7° del DFL 211 del Ministerio de Hacienda de 1960”. Dicho texto legal ademas
prescribe que el Consejo de la CORFO podra, asimismo, delegar en el
Vicepresidente Ejecutivo, y a peticion de éste, en otros funcionarios de la
Institucion o en Comités cuyos miembros podran tener la calidad de
Consejeros, de funcionarios de la Corporacién o de personas extrafias a ella,
qgue el propio Consejo designara, el conocimiento y resolucion de materias
determinadas. Aunque ello en el entendido, segun prescribe la misma norma,

“con el objeto de realizar los fines de la Corporacion”.

"' En la presente investigacion se propone un texto de Reglamento tentativo, ver Anexos.



¢Cuéles son los fines de la CORFO? La Ley N°6640 de 1941, Ley
Orgénica de CORFO, establece precisamente que su objeto es encargarse “de
un plan de fomento de la produccion nacional”. Ello se condice plenamente con
la normativa legal que rige al Consejo Nacional de Produccion Limpia
(coordinacion de los APL entre empresas y los organismos publicos) y las
iniciativas voluntarias “Acuerdos de Produccién Limpia” (para la aplicacion de la
Produccion Limpia), en tanto siempre se halla referido al fomento productivo y a

la gestion productiva y ambiental de las Empresas de Menor Tamafio (EMT).

Se entiende por empresas de menor tamafio a las micro, pequefias y
medianas empresas. Para efectos de definir sus tamanos y aplicar las leyes a
Su respecto, se utiliza un criterio en base al ingreso anual por ventas y servicios
del giro de la empresa, obedeciendo a una consideracion de facil fiscalizacion e
implementacion y ademas al hecho que es una herramienta de segmentacion

ampliamente posicionada en la economia chilena.

De acuerdo al criterio sefalado, se define a la microempresa como
aguella empresa cuyos ingresos anuales por ventas y servicios del giro sean
hasta 2.400 unidades de fomento; la pequefia empresa, cuyos ingresos son
superiores a 2.400 y hasta 25.000 unidades de fomento; y a la mediana
empresa, Cuyos ingresos son superiores a 25.000 y no superan las 100.000

unidades de fomento'?

Finalmente se propone en un anexo un texto preliminar de

“‘Reglamento de los Acuerdos de Produccién Limpia”, prescrito por la Ley

2 De acuerdo con el Mensaje de la Ley 20.416, en 2008, el resto de las empresas, aquellas
con ingresos anuales por ventas y servicios del giro sean superiores a las 100.000 unidades de
fomento, quedan en consecuencia en la categoria de empresa grande. El concepto de ventas y
servicios para estas definiciones se refiere al monto total de ellas netas del Impuesto al Valor

Agregado.

10



20.416: el que no se ha dictado aun, con el objeto de revitalizar el debate

acerca de una obligacién legal manifiestamente no cumplida a la fecha™.

3 Articulo 2°de la Ley 20,416 de 2010: Los Acuerdos de Produccion Limpia consideraran las
siguientes etapas: diagndstico general; propuesta del Acuerdo; adhesion; implementacion y
evaluacion final de cumplimiento. Un reglamento dictado por el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia y firmado por el Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion y el Ministro

de Hacienda, definir4 los elementos de cada una de estas etapas.

11



CAPITULO | ACUERDOS DE PRODUCCION LIMPIA

)] Las iniciativas voluntarias

En materia de proteccion ambiental, atendidas las expectativas de la
empresa, existen hoy en dia diversas herramientas de gestion publica que
pueden aplicar los estados para influir en determinados comportamientos de los
actores productivos. Entre ellas pueden distinguirse el comando y control (la
regulacion tradicional), los instrumentos econdmicos (directos e indirectos) y las

iniciativas voluntarias.

El comando y control lo ejercen instituciones publicas con competencias
otorgadas por la ley, algunas teniendo la atribucion para normar, otras para
controlar o fiscalizar, existiendo también aquellas que cumplen un doble rol cual
es la de normar y fiscalizar. Esta es probablemente una de las herramientas
mas conocidas, pero, al mismo tiempo, menos deseada por las empresas, que
se basa en la dictacion de normas obligatorias, que con frecuencia cuentan con
procedimientos rigidos, con mecanismos de monitoreo y control determinados

por la fiscalizacién, y con esquemas de sancion en caso de incumplimiento.

Las desventajas del comando y control dicen relacion con el alto nivel de
recursos requeridos para la fiscalizacion de cumplimiento de las normas, la
complejidad del sistema de creacion de las normas y el alto nivel de
influenciabilidad politica asociado a su generacién. Asimismo si bien se trata de
una herramienta de caracter transversal, y que afecta a todos por igual, sin
atencion a diferencias territoriales ni especificidad de cada sector productivo,
su generalidad puede afectar la posibilidad real de cumplimiento por parte de

sectores con caracteristicas particulares.

12



Los instrumentos econdmicos por su parte son todos aquellos que inciden
en los costos y beneficios de las empresas; afectan por ejemplo la rentabilidad
de los procesos, las tecnologias o el precio relativo de un producto y, en
consecuencia, a las decisiones de la oferta (productores) y la demanda
(consumidores). Estos instrumentos ofrecen la oportunidad de complementar la
gestibn ambiental debido a tres ventajas basicas: a) introducen flexibilidad
mediante incentivos basados en precios y costos; b) ofrecen la posibilidad de
obtener subsidios para financiar las inversiones y la gestion ambiental a través
de fondos especificamente destinados a esa materia; y c) pueden evitar dafios
ambientales futuros mediante la internalizacion de costos sociales y decisiones

de consumo y produccion, motivando también el desarrollo tecnoldgico.

Su eficacia, sin embargo, depende de la eficiencia en el funcionamiento
de los mercados y a su vez, del grado de desarrollo de su institucionalidad. Este
tipo de herramienta es (til por ejemplo para abordar problemas de
contaminacion asociados a un determinado territorio geografico. Ejemplos de
instrumentos econdémicos son los impuestos, los subsidios o cofinanciamiento

publico, los mecanismos transables (bonos de emision o descontaminacion)

Podemos situar aqui las denominadas iniciativas voluntarias. Estas han
sido usadas en forma creciente desde la década de los '90 en diferentes paises,
ya sea por los sectores productivos unilateralmente, en conjunto con el gobierno
0 con otras instituciones representativas de la sociedad, y han pasado a ocupar
un lugar importante en la creacién de nuevos instrumentos y herramientas que
permiten y facilitan la sustentabilidad de las empresas, equilibrando y
potenciando aspectos relacionados con el desarrollo productivo y la calidad del

medio ambiente.

Estas iniciativas estan basadas en diversos incentivos, donde
probablemente uno de los que mas destaca es la reputacion ante la comunidad

y la autoridad, asi como el reconocimiento del mercado.

13



Las iniciativas voluntarias se vinculan a la necesidad de disponer de
instrumentos complementarios a la regulacion tradicional —herramientas de
comando y control- o a los instrumentos de caracter econdmico, que permitan
elevar el compromiso de las empresas con la gestion ambiental, incluso mas
all4d de lo exigido por la normativa, lo que facilita la obtencion de ganancias
ambientales. Se ha demostrado que un tipo de iniciativa voluntaria, el acuerdo
voluntario, puede ser muy eficiente y eficaz para abordar problemas a nivel de
un sector productivo especifico. El instrumento econdémico, en tanto, puede ser

muy Gtil para problemas asociados a un territorio particular.

Las Iniciativas voluntarias conjuntas desarrolladas entre el gobierno y las
empresas, esta dicho: se denominan acuerdos voluntarios y son celebrados
tanto con una empresa o con todas las empresas de un determinado sector
productivo, siendo este Ultimo caso el que caracteriza a los Acuerdos de

Produccién Limpia en Chile.

Se caracterizan las iniciativas voluntarias conjuntas o0 acuerdos
voluntarios porque generalmente incluyen un proceso de negociacion y se
comparten las responsabilidades de su administracion entre los actores que
participan, tales como el monitoreo y control de los acuerdos y su evaluacion.
Existen dos tipos de reglas de responsabilidad al respecto: colectiva o
individual. Colectiva significa que la responsabilidad de cumplir las metas es
asumida por todas las empresas en su conjunto. Individual significa que aun
cuando el acuerdo es colectivo, el monitoreo es individual asi como la

responsabilidad de su cumplimiento.

Las iniciativas voluntarias pueden distinguirse a través de sus politicas
de aplicacion, esto es, por la manera en que se plantean los objetivos, por la
naturaleza de los participantes, por el grado de amenaza de la regulacion, por el

tipo de incentivo a los participantes, etc.

14



Algunas definiciones equivalentes para las iniciativas voluntarias
conjuntas son: “instrumento de politica ambiental que sobre la base de un
convenio celebrado entre la industria y la administracién publica competente, o
sobre la base de una declaracion unilateral de la industria, persigue lograr
objetivos ambientales concretos.” O “acuerdo de voluntades que apoyara
acciones concretas y precisas que conduzcan al mejoramiento de la gestién

publica y empresarial y al control y reduccion de la contaminacion”

Las iniciativas voluntarias conjuntas o acuerdos voluntarios permiten la
adopcion y aplicacion de medidas eficaces, muchas veces anticipandose a la
legislacion, extrayéndose de la experiencia internacional las siguientes areas de
relacion entre los acuerdos voluntarios y la regulacion ambiental, como etapa
previa a la adopcién de la norma. Es decir, un acuerdo voluntario puede
anticipar la adopcion o bien la implementacion de una norma. Estos trascienden
el cumplimiento de las normas ambientales, es decir, son aquellos acuerdos
voluntarios que partiendo de la base del cumplimiento de las normas
ambientales, buscan objetivos superiores, fundamentalmente en la
incorporacion de préacticas y tecnologias de produccién limpia o preventivas de

la contaminacion.

Asimismo permite la simplificacién de regulaciones, en razon de que los
acuerdos voluntarios que han adoptado medidas eficaces, puede resultar que
se reduzcan las iniciativas reglamentarias y administrativas, pasando éstos a
realizar un papel sustitutivo de la regulacién tradicional, que descansa en un

compromiso irrestricto de las partes, en especial del sector privado.

También constituyen un verdadero mecanismo de apoyo para el
cumplimiento de los objetivos fijados en la legislacion, es decir, se trata de
acuerdos voluntarios que tienden a facilitar el cumplimiento de la normativa

ambiental.

15



En consecuencia las iniciativas voluntarias difieren en forma, sustancia y

efectos.

En Chile se utiliza el concepto de Acuerdo de Produccion Limpia (APL),
para definir los acuerdos voluntarios o iniciativas voluntarias ejecutadas

conjuntamente entre el gobierno y las empresas a nivel de todo un sector.

ii) Los Acuerdos de Produccién Limpia

Como se sefialo, los acuerdos voluntarios de iniciativa conjunta entre el
Gobierno y las empresas tienen como objetivo general resolver los problemas
de contaminacién de las empresas mejorando al mismo tiempo su
competitividad, a través del establecimiento de prioridades en la gestion de
acuerdo a la jerarquia en el enfoque preventivo. Este enfoque considera el
siguiente orden: 1) la prevencién de la contaminacion; 2) la reutilizacion y

reciclado; y 3) el tratamiento y control de la contaminacion y disposicion final.

Un instrumento juridico fundamental a través del cual se fomenta la
Produccién Limpia en Chile son los Acuerdos voluntarios de Produccién Limpia
(APL) los que preliminarmente definiremos como “aquel instrumento de politica
ambiental que sobre la base de un convenio celebrado entre la industria y la
administracion publica competente, o sobre la base de una declaracién

unilateral de la industria, persigue lograr objetivos ambientales concretos”.

Se caracteriza porque es suscrito por una asociacion empresarial
representativa del sector y por cada empresa individualmente, asi como por
cada institucion publica competente en las materias comprometidas en el
convenio; y porque establece un plazo determinado para cumplir las metas y

acciones. La Ley en todo caso deja abierta la posibilidad de que también

16



suscriban tales acuerdos las “entidades” en general, por ejemplo bancarias y
financieras, o corporaciones y fundaciones sin fines de lucro u organismos de la

sociedad civil.

Para la administracion publica, los Acuerdos de Produccion Limpia
promueven instancias de dialogo con el sector privado, asi como gobernanza
compartida, permitiendo incorporar en los sectores industriales mejores niveles
de administracion en la gestion productiva y ambiental, asi como nuevas
variables para ésta ultima materia. Ellos pueden, por ejemplo, fomentar la
innovacion tecnoldgica en las empresas, mejorar su eficiencia productiva,
incorporar aspectos de Derechos Humanos; por otra parte bajar el costo publico
de la fiscalizacién; o, incluso, como indica la materia de la presente tesis,
introducir metas y acciones asociadas a la mitigacion o adaptacion al cambio

climatico.

Empero, el objetivo de los Acuerdos de Produccién Limpia consiste
principalmente en servir como un instrumento de gestién de las empresas, de
un determinado sector productivo que lo suscriben, que permite mejorar sus
condiciones productivas, ambientales, de higiene y seguridad laboral, de
eficiencia energética, de eficiencia en el uso del agua, y otras materias
abordadas libremente, buscando generar sinergia y economias de escala en el
logro de los objetivos acordados. El marco de ello es lograr aumentar la
eficiencia productiva y mejorar la competitividad industrial.

En especial, los Acuerdos de Produccion Limpia buscan establecer una
jerarquizacién de las prioridades en la gestion productiva y ambiental, que
contempla en primer lugar prevenir la contaminacién, en segundo lugar
minimizarla —es conocido para este caso, el uso de las 3 R—, en tercer lugar su
tratamiento apropiado y en cuarto lugar su adecuada disposicion final.
Buscan, en fin, también apoyar a las empresas en el cumplimiento de la

reglamentacion ambiental y sanitaria, en el sentido de facilitar el cumplimiento
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de las disposiciones obligatorias, favoreciendo la prevencion por sobre el
control final. Asimismo, abordan aspectos no reglamentados y/o buscan superar

las especificaciones contenidas en las reglamentaciones.

Sus objetivos especificos por lo tanto pueden incluir, entre otros:
i) el mejoramiento de la calidad ambiental,

ii) la reduccion de riesgos ambientales;

i) la prevencion y reduccion de la contaminacion;

- el uso racional de los recursos: materias primas, agua, energia, recursos

humanos y tecnoldgicos;

- la seleccion de materias primas e insumos de menor impacto ambiental (en su

uso, vida util, etc.);
- la modificacién del proceso productivo e incorporacion de nuevas tecnologias;

- el cambio de las préacticas de operacion, mejorando la percepcién y actitud de

los operarios;
iv) el uso eficiente del agua;
V) el uso eficiente de la energia;

vi) la valorizacién de los residuos a través de su segregacion, reutilizacion,

reciclaje y recuperacion;

vii) el mejoramiento de las condiciones de higiene y seguridad laboral;

viii) la capacitacion del personal en materias de Produccion Limpia;

ix) la recopilacion de informacion para preparar, por ejemplo, inventario de

emisiones;
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X) la realizacién de un diagnéstico de las areas de riesgo ambiental;

xi) el establecimiento de las prioridades en la evaluacién de los riesgos

ambientales;

xii) la orientacién en la busqueda de mejores procesos u opciones tecnologicas

por sector empresarial;

xiii) la generacion de vias de comunicacion expedita que den a conocer la
reglamentacion ambiental y sanitaria asociada al sector empresarial suscriptor
del APL;y

xiv) otros que acuerden las partes en el marco de la Produccién Limpia'* e

intereses relacionados.

Definiciones

Como se ha sefialado, los acuerdos voluntarios se denominan en Chile
Acuerdos de Produccion Limpia y su definicion oficial est4 plasmada en la Ley
20.416, Establece Normas Especiales para Empresas de Menor Tamafo,
articulo DECIMO, como aquel “convenio celebrado entre un sector empresarial,
empresa o empresas Yy €l o los 6rganos de la Administracion del Estado con
competencia en materias ambientales, sanitarias, de higiene y seguridad
laboral, uso de la energia y de fomento productivo, cuyo objetivo es aplicar la
produccion limpia a través de metas y acciones especificas”. Asimismo existen

otras definiciones oficiales como la contenida en la NCh 2796 de 2009*°, la que

' 1° del articulo DECIMO de la Ley 20.416 establece que “La produccion limpia es una estrategia de
gestiéon productiva y ambiental, aplicada a las actividades productivas, con el objeto de incrementar la
eficiencia, la productividad, reducir los riesgos y minimizar los impactos para el ser humano y el medio
ambiente”

1> De acuerdo con la Norma Chilena oficial NCh2796-2009 el Acuerdo de Produccion Limpia constituye un
“convenio celebrado entre un sector empresarial, empresas y los organismos publicos con competencia en
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sefiala que se trata de “un convenio que suscribe la asociacion empresarial
representativa del sector, cada empresa a través de su representante legal —
sea 0 no participe en la asociacion-, cada una de las autoridades publicas
competentes en la materias o las areas incluidas en el acuerdo, las instituciones
de fomento productivo que dispongan de instrumentos publicos de apoyo al
cumplimiento de las metas comprometidas, el Consejo Nacional de Produccion

Limpia y, otras entidades”.

Mas particularmente se lo ha definido como un contrato o acto de
autoreglamentacion, de caracter voluntario, celebrado entre diversas partes y
entre las cuales al menos una es el Estado, que sustituye, aplica o supera la
legislacion o la politica ambiental en una perspectiva de desarrollo sustentable.

De todas formas, sin perjuicio de estas conceptualizaciones, lo que
resulta poco discutible es que el Acuerdo de Produccion Limpia es un
instrumento de politica ambiental de caracter econémico en tanto representa
un conjunto de principios, criterios y mecanismos que, combinados con técnicas
del mercado, resultan una buena oportunidad para —en forma flexible- cumplir
con exigencias ambientales sin que necesariamente se verifiquen aumentos de

costos significativos.

Los Acuerdos de Produccion Limpia constituyen una herramienta de
gestion basada en la voluntariedad, la que en un marco de cooperacion publico-
privada establece estandares ambientales no exigidas por el ordenamiento
juridico e identifica las mejores técnicas disponibles o tecnologias limpias, asi
como otros ambitos de accién concretos que deberan incorporar las empresas

constitutivas de los acuerdos.

las materias del Acuerdo, cuyo objetivo es aplicar la Produccién Limpia a través de metas y acciones
especificas”

20



Principios que sustentan un Acuerdo de Produccion Limpia

Los principios rectores de un Acuerdo de Produccion Limpia (APL) se
encuentran establecidos en la norma Nch 2797-2009, norma en que se
sustentan las reglas basicas para los actores que concurren a un Acuerdo. Los

principios y sus alcances son los que se sefialan a continuacion:

1° Cooperacion publico privada. Se entiende como una forma de ejercicio de la

administracion publica y privada basada en la coordinacién, el didlogo y la
accion conjunta de los actores involucrados en la implementacién de la politica

de Produccién Limpia y que al mismo tiempo tiendan a su perfeccionamiento.

2° Voluntariedad. Constituye la base del sistema de los APL, toda vez que

reafirma el caracter voluntario de la suscripcion de un Acuerdo por parte de la
empresa. Sin embargo, una vez suscrito el Acuerdo, la empresa se
responsabiliza del cumplimiento de las metas comprometidas relativas a
materias ambientales, productivas y de higiene y seguridad laboral,
comprometidas en el acuerdo y que le sean aplicables, asi como del

seguimiento y control en el cumplimiento de tales metas.

3° Gradualidad. Apunta hacia el desarrollo a través del tiempo de procesos de
adaptacién de la empresa a las nuevas exigencias regulatorias y/o de mercado

presentes o futuras, que permitan mejoras continuas e incrementales.

4° Autocontrol. Es el conjunto de actividades desarrolladas independientemente
por una unidad productiva que le permite medir, evaluar y corregir
oportunamente el nivel de cumplimiento de las metas y acciones

comprometidas en el APL.

5° Complementareidad con las disposiciones obligatorias consideradas en el

APL. Los Acuerdos en esta materia buscan que en el cumplimiento de la

reglamentacion se incorpore la estrategia de Produccion Limpia, en el sentido
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de facilitar el cumplimiento de la norma, favoreciendo la prevencién por sobre el
control final. Asimismo, dichos instrumentos deben abordar materias no
reglamentadas y/o superar gradualmente los estandares ambientales y
productivos establecidos en la reglamentacion vigente por parte de las

empresas.

6° Prevencién de la contaminacion. Este principio se basa en el uso de

procesos, practicas ambientales, materiales o productos que eviten, reduzcan o
controlen la contaminacion desde su origen, e incluye acciones vinculadas a la
sustitucion de materiales, uso eficiente de los recursos, cambios en el proceso,
reutilizacion, reciclado y recuperacion de residuos, tratamiento y disposicion

final adecuada.

7° Responsabilidad extendida del productor sobre sus residuos o emisiones. El

objetivo de este principio es el de reafirmar que el generador tiene la
responsabilidad de controlar adecuadamente los residuos o emisiones

derivados de su actividad

8° Utilizacién de las mejores tecnologias disponibles (MTD). Busca identificar y

estudiar la aplicacion de las tecnologias mas adecuadas en términos de
eficiencia, eficacia y factibilidad econémica, de modo que haya equilibrio entre
los objetivos ambientales y los requisitos de productividad, competitividad y

demas exigencias en materias de Produccion Limpia (PL).

9° Veracidad de la informacién. Busca asegurar que la informacién generada y

dada a conocer por las empresas y la asociacion empresarial, durante el
desarrollo del APL, dé cuenta a cabalidad de la real situacion en las materias de
PL. Sin perjuicio de lo anterior, las partes pueden establecer mecanismos para
mantener en reserva los antecedentes técnicos, financieros y de otro tipo que

se hubieren acordado sustraer del conocimiento publico
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10° Mantencion de las facultades y competencias de los 6rganos del Estado.

Bajo este principio se debe entender que los oOrganos del Estado con
competencia en las materias del Acuerdo, mantienen todas las facultades
definidas en su normativa legal. En consideracion a lo anterior, los compromisos
que deben cumplir quienes suscriban un APL estan circunscritos a aquellos que

se hayan declarado explicitamente en el Acuerdo.

11° Cumplimiento de los compromisos de las partes. Todas las partes firmantes

y suscriptoras del Acuerdo deben cumplir los compromisos adquiridos y

someterse a las instancias que aquél establezca.

iii) La Produccion Limpia

Como practica empresarial en material ambiental, la Produccion Limpia
consiste ha sido considerada de acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como la “aplicacion continua de una
estrategia integrada de prevencion de los impactos ambientales en los
procesos, en los productos y en los servicios con el objetivo de reducir los
riesgos para los seres humanos y para el medio ambiente, incrementar la
competitividad de la empresa y garantizar su viabilidad econémica”®. Es
considerada como una forma de enfocar los procesos de produccion en el

marco del desarrollo sostenible.

Para comprender de mejor manera la Produccion Limpia sefialaremos
que su filosofia busca optimizar el empleo de las materias primas, insumos y
mano de obra, con una consecuente mejoria de procesos y minimizaciéon de los

residuos. La Produccion Limpia internaliza la variable ambiental como parte de

'® Acuerdos Ambientales y Produccidon mas Limpia, Preguntas y respuestas, PNUMA - Division Tecnologia,
Industria & Economia, 2006. Disponible en http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIX0898xPA-
EnvAgreementsES.pdf
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una estrategia de gestion empresarial preventiva, aplicada a productos,
procesos y organizaciones del trabajo, es una opcién de gestibn medio
ambiental que ha demostrado ser la etapa previa a las alternativas correctivas

de tratamiento o disposicidén con las que no es incompatible.

El objetivo de la Producciéon Limpia es minimizar emisiones Yy/o
descargas hacia el medio ambiente, reduciendo los riesgos para la salud
humana y ambiental, y elevando simultaneamente la productividad y la
competitividad de las empresas. Su aplicacibn requiere una gestion
medioambiental responsable, un cambio de actitudes y la evaluacién y
aplicacion de los conocimientos y opciones tecnoldgicas que suponen acciones

pretratamientos.

La Produccién Limpia permite: el ahorro de materias primas, agua y
energia; la eliminacion, reduccion y/o sustitucidon de materias peligrosas; la
reduccion de cantidad y peligrosidad de los residuos y las emisiones
contaminantes; la reduccién de los impactos durante el ciclo del producto,
desde la obtencion de las materias primas hasta el residuo final; y la
incorporacion de los criterios medioambientales en el disefio y la distribucion de

los servicios.

En cuanto a los procesos de Produccién Limpia, son la puesta en
practica del concepto de prevencion, y se caracterizan por la utilizacion de
materias primas renovables y reutilizables, uso eficiente de la energia, el agua,
el suelo y otras materias primas y la no elaboracion de compuestos quimicos

téxicos, evitando asi la generaciéon de residuos toxicos.

En lo que se refiere a los productos se incluye la reduccion de los
impactos negativos a lo largo del ciclo de vida del producto. Son productos
limpios los no téxicos y no contaminados con residuos quimicos,

energéticamente eficientes, fabricados de materias renovables, duraderos y
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reutilizables, faciles de desmontar, reparar y reconstruir, hechos de piezas
intercambiables con otras de productos similares, empaquetados minima y
apropiadamente para su distribucién, usando materiales reciclados vy
reciclables, disefiados para ser reintroducidos en los sistemas de producciéon o

en la naturaleza una vez finalizada su vida util.

En relacion a las practicas, la produccién limpia incluye la aplicacion de
conocimientos cientifico-técnicos, el mejoramiento de las tecnologias y el

cambio de actitudes.

Precisamente el propésito legal de los Acuerdos de Produccién Limpia,
aplicar la Produccion Limpia a través de metas y acciones especificas, nos
obliga a la conceptualizacién de tal institucion y en que favorablemente también
es legal. En efecto, la disposicion del articulo 1° del articulo DECIMO de la Ley
20.416 establece que “La produccion limpia es una estrategia de gestion
productiva y ambiental, aplicada a las actividades productivas, con el objeto de
incrementar la eficiencia, la productividad, reducir los riesgos y minimizar los
impactos para el ser humano y el medio ambiente”. Siendo una estrategia, se

debe ubicar necesariamente en una politica publica, la misma que mandata

En el d&mbito de la Politica Publica de la Produccién Limpia®’ los
objetivos més bien apuntan al mejoramiento de la competitividad y calidad y los
estandares ambientales. Mas especificamente, a la generacion de un marco de
proteccion del medio ambiente pero consistente con el mejoramiento de los
niveles de productividad del tejido empresarial, en particular de la pequefia y
mediana empresa, transformando las variables ambientales en un factor de la

competitividad.

v “Agenda de Produccién Limpia hacia el 2020 - Tendencias y caminos hacia la sustentabilidad y la
competitividad nacional”, en:
http://www.agenciasustentabilidad.cl/resources/uploads/documentos/archivos/86/agenda produccion

limpia_2020.pdf
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Lo que se desea es: provocar como efecto directo de la implementacién
de la Produccién Limpia el mejor desempefio ambiental de las empresas,

pequefias y medianas, y la mejora sustantiva de su competitividad.

La implementacion de acciones en Produccion Limpia constituye un
esfuerzo de transformar el costo de cumplir las regulaciones y exigencias de
mercado en materia ambiental en una herramienta de competitividad de las
empresas. Se vuelve herramienta de competitividad cuando logra reducir costos
gue hacen rentables las inversiones y permiten ahorros permanentes, o cuando
es un atributo que el mercado valora fuertemente. Es decir, la Produccién
Limpia es una estrategia o politica de gestion tanto ambiental como también
productiva.

La produccion Limpia, por su parte va de la mano con el concepto de la
Economia Circular, de modo que la idea de ésta se desarrolla como
contraposicion a la economia lineal, unidireccional, en la que estamos inmersos
desde la revolucion industrial y que podemos describir como la secuencia de
‘tomar, transformar, desechar’”, modelo econdmico que se concibe y se
desarrolla bajo la hipotética idea de la abundancia de los recursos, sin pensar
en su sostenibilidad a largo plazo. La economia circular y la produccion limpia
por lo tanto se convierten en la base de un nuevo modelo productivo sostenible,
en la base necesaria de un cambio en el paradigma econémico, en una

verdadera y nueva revolucion industrial.

Y este cambio debe ser también sostenible en términos sociales, con
recuperacion de empleo de calidad y de las politicas redistributivas, que han
sufrido un enorme deterioro en el presente en Chile. La relevancia de lo
expuesto se enmarca en la idea de que el mercado por si no asegura ni la
sostenibilidad, ni la cohesion social a través de un reparto “justo” de la riqueza
generada. Es la politica, el interés colectivo, la que debe guiar el mercado hacia

sistemas productivos autosostenibles y generadores de bienestar y mayor
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justicia e igualdad social. Repensar, por tanto, nuestros sistemas productivos
desde esta Optica circular y de la Produccién Limpia es, no so6lo una solucién a
los problemas medioambientales, sino también, una forma de recuperacion de
un sistema productivo competitivo y sostenible a largo plazo. La dilacion en la
aplicacion efectiva y universal de la estrategia de la Produccién Limpia y su
enfoque actual de la circularidad econémica, afecta en un alto costo, presente y

futuro, en términos sociales, ambientales y econdmicos.

La Produccion Limpia en Chile.

A partir desde mediados de los 90, en una accién conjunta del Instituto de
Investigacion Tecnologica de Chile, INTEC, de la Corporacion de Fomento de la
Produccion y la Agencia de Cooperacion Alemana, GTZ, se impulso el concepto
de “Produccion Limpia”, a través de la implementacibn un denominado
“Programa de Desarrollo y Transferencia de Tecnologia para la Produccién
Limpia”, asociado ampliamente a la idea de cuidado del medioambiente,
industria eficiente, productividad, ahorro de recursos e insumos y a la calidad de
los productos. Dicho Programa se alojé posteriormente en una institucionalidad
ad-hoc denominada “Centro Nacional de Produccion Limpia” que se desarrolld
desde 1997 como una “Secretaria Ejecutiva de Produccién Limpia” dependiente
del Ministerio de Economia, ello, contemporaneamente a la dictacion de una

“Politica de Produccién Limpia”, impulsada en ese mismo periodo®®.

El concepto de Produccion Limpia que se manejé en ese momento era la
de una “Estrategia de gestion empresarial preventiva aplicada a productos,

procesos Yy organizacion del trabajo, cuyo objetivo es minimizar emisiones y/o

18
Politica de Fomento a la Produccién Limpia, Ministerio de Economia, Marzo de 1998
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descargas en la fuente, reduciendo riesgos para la salud humana y ambiental, y
elevando simultaneamente la competitividad”. Ello resultaria de la
implementacion de 5 acciones, sean éstas combinadas o no: (i) la minimizacion
y el consumo eficiente de insumos, agua y energia; (ii) la minimizacién del uso
de insumos toxicos; (iii) la minimizacién del volumen y toxicidad de todas las
emisiones que genere el proceso productivo; (iv) el reciclaje de la maxima
proporcion de residuos en la planta y si no, fuera de ella; (v) y la reduccién del
impacto ambiental de los productos en su ciclo de vida (desde la planta hasta

su disposicion final).

La fuente u origen de tal impulso de politica e institucional, lo
constituyeron desde luego las recomendaciones de la Agenda 21 acordada en
Rio de Janeiro, los lineamientos de la politica ambiental del momento, y en
particular los acuerdos emanados del “Tercer Foro de Desarrollo Productivo del
Comité Interministerial de Desarrollo Productivo” realizado en 1997, y que
permitio al Gobierno Chileno de la época tomar la decision de impulsar un
politica de fomento a la Produccién Limpia, componente basico de la politica de
desarrollo productivo del pais. Dicha politica permitiria la convergencia de
visiones entre agentes publicos, especialmente reguladores y fiscalizadores, y
privados, incluyendo al sector sindical, orientada a resolver los desafios de la
gestion ambiental que deben enfrentar las empresas, tanto en su relacion con el
medio ambiente en general, como con las condiciones sanitarias y de seguridad
en los lugares de trabajo. Asi, desde el punto de vista de la gestién publica, ella
se concibié como el “eslabdén que articula la politica ambiental con la politica de

desarrollo productivo”™®

¥ “Chile Produce Limpio, Politica de Produccién Limpia 2001-2005” Consejo Nacional de
Produccion Limpia, Santiago, 2001. En:
http://www.agenciasustentabilidad.cl/resources/uploads/documentos/archivos/92/politica_de pro
duccion _limpia 2001-2005.pdf
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Su objeto en ese instante se comprendia en “catalizar, incentivar y
facilitar” el aumento de la competitividad y el desempeio ambiental de las
empresas, apoyando el desarrollo de la gestibn ambiental preventiva para
generar procesos de produccion mas limpios, incluyendo el uso eficiente de la
energia y el agua. En concreto ello implicaba: promover la eficiencia de los
procesos productivos mejorando la competitividad de la empresa; promover la
prevencion de la contaminacién, minimizando la generacion de residuos y
emisiones lo mas cercanamente a la fuente; promover el uso eficiente de la
energia y el agua; incentivar la reutilizacion, la recuperacion y el reciclaje de
insumos y productos; contribuir al desarrollo de tecnologias de abatimiento mas

eficientes, cuando éstas sean la tnica opcién econémicamente viable.?

Ya desde 1997 la promocién de una “Politica de Fomento a la Produccién
Limpia”, basada en la convergencia de visiones entre agentes publicos,
especialmente reguladores y fiscalizadores, y privados, incluyendo al sector
sindical, se orientaba a “resolver los desafios de la gestidn ambiental que deben
enfrentar las empresas, tanto en su relacion con el medio ambiente en general,
como con las condiciones sanitarias y de seguridad en los lugares de trabajo”.
Se considerd a partir de estos enunciados que desde el punto de vista de la
gestion publica, dicha politica de Produccién Limpia constituia el “eslabon que

articula la politica ambiental con la politica de desarrollo productivo”.

Posteriormente, en el documento de Politica de Produccion Limpia
2001-2005 se puso por objetivo primordial reforzar “la importancia de las
iniciativas voluntarias de produccion limpia, definiendo entre otras lineas de
accién: “iv) La realizacion de diagnosticos ambientales para priorizar areas de

desarrollo de iniciativas voluntarias, asi como para el establecimiento de metas

*® politica de Produccion Limpia Ministerio de Economia, 1998. Disponible en:
http://www.tecnologiaslimpias.cl/chile/docs/PFPL 1997-2000.pdf
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de minimizacién de la contaminacién. El objetivo es diagnosticar tanto sectores

industriales especificos, como elementos del ambiente (agua, suelo, aire)”

En el concepto de dicha politica de Produccion Limpia, el proceso de
llegar a producir en forma limpia implicaba abarcar el conjunto de condiciones
ambientales dentro de la empresa, que incluyen la tecnologia, los procesos, la
organizacion del trabajo, la disminucion de residuos y la capacitacion. Esta
estrategia, se entendia, constituia uno de los factores clave para lograr el tipo
de calidad, eficiencia y competitividad que los mercados globalizados del

momento, y el propio mercado interno, exigian al sistema productivo nacional.

A continuacion la “Politica de Produccion Limpia 2006-2010”, contenida
en Decreto N°156 MINECON/2007%!, establecié entre sus preceptos
principales: la necesidad de consolidar la produccion limpia en la gestion de los
actores publicos y privados, con el fin de elevar los estandares ambientales y de
competitividad de las empresas chilenas; que el Consejo Nacional de
Produccion Limpia es definido como una instancia de participacion publico
privada; y que la implementacion, coordinacion, evaluacion y promocion de
dicha politica, correspondera precisamente al Consejo Nacional de Produccién
Limpia, creado por el Acuerdo del Consejo de la Corporacién de Fomento de la
Produccion N° 2091/2000.

Finalmente, en 2010 se promulga la Ley 20.416 “Fija normas especiales
para las empresas de menor tamafio”, en que su articulo DECIMO “Acuerdos de
Produccién Limpia” define a la institucion en estudio como “una estrategia de
gestion productiva y ambiental, aplicada a las actividades productivas, con el
objeto de incrementar la eficiencia, la productividad, reducir los riesgos y
minimizar los impactos para el ser humano y el medio ambiente”. En tanto que
el articulo 9° de la sefalada ley entrega al “Consejo Nacional de Produccion

Limpia de la Corporacion de Fomento de la Produccion” la realizacién de las

*! Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=266369
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actividades de coordinacién entre los 6rganos de la Administracion del Estado y
las empresas o entidades del sector privado que correspondan, en cualesquiera

de las etapas de elaboracion de los Acuerdos de Produccién Limpia.

Produccion Limpia y Mejores Técnicas Disponibles:

Existen dos formas de enfocar la relacién existente entre la mejor técnica
disponible (MTD) y la Produccion Limpia (PL), uno en el cual se dispone que
dentro de la segunda se incluye la primera al establecer que la produccion
limpia hoy en dia se presenta como una estrategia del sector productivo, que
permite simultaneamente el mejoramiento del desempefio ambiental y la
competitividad de las empresas, a través del uso de las mejores técnicas

disponibles y el uso eficiente de la energia y los recursos naturales.

Como vemos aqui se concibe a la aplicacion de la mejor técnica
disponible como un principio dentro de la estrategia ambiental que contribuye a
la obtencién de una proteccion del medio ambiente y un beneficio para la
empresa. En este mismo sentido, es decir, incluyendo el principio en la
produccion limpia, aunque en forma indirecta, se encuentran ciertos
instrumentos de gestion ambiental vinculados a dicha produccién, como la
evaluacion de impacto ambiental y las licencias ambientales, al convertirse en
instrumentos facilitadores de la prevencién de los dafios ambientales y del
incremento de la eficiencia econdémica en los nuevos proyectos de desarrollo, al
promover la adopcién y aplicacibn de las mejores técnicas disponibles, la
evaluacion de opciones para la minimizacion de la produccion de desechos y la

reduccion para los seres humanos.
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El segundo enfoque es el que concibe a las mejores técnicas disponibles
como un principio en el que encuentra inserta la produccion limpia, esto se
desprende de la definicion establecida en el proyecto de Protocolo sobre
Contaminaciéon Marina proveniente de Fuentes y Actividades Terrestres en el
Mar Caribe el que dispone que mejores técnicas disponibles “son las mejores
técnicas, practicas o métodos de operacion actualmente disponibles, incluyendo
una produccion mas limpia, y adecuadas a las condiciones sociales,
econdmicas, tecnoldgicas, institucionales, financieras y ambientales de la parte
o de las partes contratantes, que aseguren la prevencion, la reduccién y el

control efectivos de la contaminacion.”

Ademas de las vinculaciones mencionadas, la utilizacion de las mejores
técnicas disponibles se presenta como uno de los principios de los acuerdos
voluntarios de produccion limpia, que operan como mecanismos de apoyo a la

implementacion de politicas ambientales y al establecimiento de normativas.

Como vemos cualquiera sea la forma en que se mire la vinculacion es
estrecha, ya que ambas tienen un objetivo comin que es prevenir la
contaminacion en su origen o reducir al maximo los residuos cuando éstos ya
se han generado, teniendo siempre en vista la proteccién del medio ambiente y
los seres humanos, sin embargo, nosotros nos inclinamos por considerar a
utilizacion de la mejor técnica disponible como uno de los principios con el que
cuenta la produccion limpia para lograr su finalidad, es asi como en nuestro
pais este principio ha sido incorporado permanentemente en la Politica publica
de Produccion Limpia, hoy encarnada en una “Agenda de Produccion Limpia
hacia el 2020”, en lo que se refiere al perfeccionamiento y simplificacion del
marco regulatorio que incentive y facilite la prevencion de la contaminacion,
planteando que el enfoque moderno de la regulacion ambiental y sanitaria
considera también aquellos aspectos que dicen relacién con la causa de la

contaminacion y de los riesgos, los que se abordan a través de la incorporacién
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de conceptos relacionados con la prevencion de la contaminacién entre los que

encontramos a las mejores técnicas disponibles®.

*2 La manifestacion de la utilizacion de las mejores técnicas disponibles dentro de la Produccién
Limpia en Chile se encuentra ya en el “Acuerdo de Produccion Limpia Fundiciones de la Regién
Metropolitana” de Agosto de 1999, que las incorpora como uno de los principios que rige el
acuerdo, confirmando de esta forma que el uso de dichas técnicas se presenta de manera

significativa en la Produccion Limpia.
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CAPITULO Il EL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION LIMPIA, HOY
COMITE AGENCIA DE FOMENTO DE LA PRODUCCION SUSTENTABLE DE
CORFO.

i) Consejo Nacional de Produccion Limpia

En el afio 2000 se constituye el “Consejo Nacional de Produccion
Limpia”, CPL, comité u organismo técnico de la Corporacion de Fomento de la
Produccion, mediante Acuerdo de Consejo N°2091 de 2000, con la mision de
“Impulsar, desarrollar y ejecutar la Politica de Fomento a la Produccién Limpia,
desarrollando incentivos que fomenten el uso de practicas de produccion limpia
a través de la incorporacion de tecnologias limpias en los procesos productivos,

en un marco de dialogo y participacién publico privado”®

Por su parte, la Corporacion de Fomento de la Produccion es un
organismo de la administracion autonoma del Estado, con patrimonio propio y
personalidad juridica de derecho publico, que se relaciona con el poder
ejecutivo a través del hoy Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, cuya

organizacién y atribuciones estan contenidas en la ley 6.640 de 1941, y en DFL

> Los comités de la Corporacion de Fomento de la Produccién —CORFO- son organismos
técnicos dependientes e integrantes de ésta, y actlan bajo su personalidad juridica. Son
creados por su Consejo Directivo, mediante Acuerdo y delegacion de facultades. Su regulacion
depende de las siguientes normas especificas: Ley 6.640 de 1941, que creé la Corporaciéon de
Reconstruccion y Auxilio y la CORFO; D.F.L N°211 de 1960, fija normas por las que se regira
CORFO; y D.S. N° 360 de 1945, del Ministerio de Economia, aprueba el reglamento general de
CORFO, asi como de la reglamentacién vigente, la que fluye de la actuacién administrativa y de
la delegacion de facultades tanto del Consejo Directivo CORFO, asi como de su Vicepresidente
Ejecutivo.
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N°211 del Ministerio de Hacienda, de 1960%*. Constituye por tanto un servicio
publico funcionalmente descentralizado cuya direccion y administracion
corresponde a su Consejo Directivo, siendo funcion de su Vicepresidente

Ejecutivo ejecutar y hacer ejecutar los acuerdos del organismo.

El articulo 7°, inciso tercero, del mencionado Decreto con Fuerza de
Ley N° 211, de 1960, prevé que el citado Consejo podra “delegar en el
Vicepresidente Ejecutivo, y a peticion de éste, en otros funcionarios de la
Institucibn o en Comités cuyos miembros podran tener la calidad de
Consejeros, de funcionarios de la Corporacion o de personas extrafias a ella,
que el propio Consejo designara, el conocimiento y resolucion de materias

determinadas’.

De acuerdo con la ley 6.640, que aprueba el texto refundido de la ley
N°6334 de 1939, que cred la Corporacion de Reconstruccion y Auxilio, y la
Corporacion de Fomento de la Produccion, sefiala respecto de éste ultimo
organismo que “Art. 22. Créase una persona juridica con el nombre de
Corporacién de Fomento de la Produccion, en adelante "la Corporacion”,
encargada de un plan de fomento de la produccién nacional”. En efecto, de
acuerdo con la citada disposicion, y en relacion con el art. 25 de la misma ley:
El sefialado plan general de fomento de la produccion nacional esta destinado a
elevar el nivel de vida de la poblacién mediante el aprovechamiento de las
condiciones naturales del pais — esto es impulsar el aprovechamiento de
nuestras principales fuentes productivas- y la disminucién de los costos de
produccion y a mejorar la situacién de la balanza de pagos internacionales,
guardando, al establecer el plan, la debida proporcion en el desarrollo de las
actividades de la mineria, la agricultura, la industria y el comercio, y procurando

la satisfaccion de las necesidades de las diferentes regiones del pais.

 Dictamenes N°s 18120/1960, y 2910/1992, Contraloria General de la Republica
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Asimismo, el “Consejo Nacional de Produccién Limpia” se reglé mediante
una Resolucion Afecta N°164 de 26 de septiembre de 2000, posteriormente
refundida en una Res. (A) N°303 de 25 de octubre de 2007, la que ratifico la
mision mas arriba descrita, adicionando las siguientes funciones en rigor: i)
Integrar, adoptar y desarrollar instrumentos de fomento a la produccion limpia,
basado en acciones tales como masificar acciones de transferencia tecnoldgica,
apoyar la creacion de mercados de servicios tecnolégicos en produccién limpia,
favorecer la investigacion y desarrollo (I+D) de tecnologias limpias; ii) Impulsar
la cooperacion para el fomento de la produccion limpia, para lo cual podra
celebrar Acuerdos de Produccion Limpia entre grupos de empresas,
organismos publicos con competencia ambiental e instituciones de fomento; iii)
Fortalecer la infraestructura tecnoldgica y de informacién que incluye acciones
tales como el impulso de una red de centros tecnoldgicos de produccion limpia,
la difusibn de metodologias estandarizadas de Produccion Limpia, el desarrollo
de campafias de sensibilizacion con participacién privada, la promocién de
programas de capacitacion, asi como el uso intensivo de la infraestructura de
informacion para el uso de empresas; y iv) Establecer, en la media que se
cuente con presupuesto para ello, un fondo que financie o cofinancie iniciativas
privadas y publicas, y que tiendan finalmente a incorporar practicas productivas

limpias al interior de las empresas.

i) Transversalidad Institucional para el Cambio Climatico

El Cambio Climatico constituye un fendmeno de progresiva relevancia
para Chile, naturalmente debido al impacto ambiental que involucra, pero
también respecto a los ciudadanos y sus organizaciones. Las emisiones de la

mayoria de los sectores industriales, especialmente de los productores de
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energia y del transporte, se han incrementado con notoriedad durante el ultimo
periodo siendo éste un problema global ademéas complejo que se expande en
un entramado sinfin de diversas manifestaciones econdOmicas, sociales,

politicas y de derechos.

Corresponde al Ministerio de Medioambiente velar por el cumplimiento de
las convenciones internacionales en que Chile sea parte en materia ambiental,
y asimismo proponer politicas y formular los planes, programas y planes de
accion en materia de cambio climatico?®. Razén por la que, en ejercicio de esta
competencia, el Ministerio colabora también con los diferentes 6rganos de la
Administracion del Estado a nivel nacional, regional y local con el objeto de
poder determinar sus efectos, asi como el establecimiento de las medidas

necesarias de adaptacion y mitigacion®.

En efecto la reforma para la institucionalidad ambiental introducida por
la Ley 20.417 de 2010 a la Ley de Bases del Medio Ambiente, otorga desde
luego una definicion de Cambio Climatico, sefialando que consiste en “un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variablidad

natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

Ya en el Mensaje presidencial con el que se inicia dicho proyecto de ley,
en junio de 2008, que crea el Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia de Medio Ambiente, se consigné
que el Cambio Climatico, junto a otros fenbmenos, como la pérdida de la
biodiversidad y la escasez de agua- constituye un desafio “al que el mundo se
vera enfrentado en los préximos afios y que de no actuar hoy se produciran

efectos significativos en nuestro desarrollo economico futuro, pero ademas en la

® Articulos 69 y 70, letras d) y h), de la ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente
?® Articulo. 70 letra h) Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente
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calidad de vida de los habitantes”. Agregando que “nuestras cifras sostenidas
de crecimiento pueden verse afectadas en el futuro si no abordamos el desafio

de la sustentabilidad”?’.

En el hecho, la reforma a la institucionalidad ambiental permitié brindar
competencias concretas en esta materia al Ministerio de Medio Ambiente. Dicha
Secretaria de Estado sera la encargada de colaborar con el Presidente de la
Republica en el disefio y aplicacién de politicas, planes y programas en materia
ambiental, asi como en la proteccion y conservacion de la diversidad biolégica y
de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo
sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa®.
En efecto, conforme con los articulos 69 y 70, letras d) y h), de la ley N° 19.300,
se prescribe que correspondera al Ministerio velar por el cumplimiento de las
convenciones internacionales en que Chile sea parte en materia ambiental, y
proponer politicas y formular los programas, politicas y planes de accion en

materia de cambio climatico.

Es necesario puntualizar aqui el texto de la letra h) del articulo 70 de
la Ley, cuando sefiala que en ejercicio de estas competencias el Ministerio
“debera colaborar con los diferentes érganos de la Administracion del Estado a
nivel nacional, regional y local con el objeto de poder determinar sus efectos,
asi como el establecimiento de las medidas necesarias de adaptacion y

mitigacion”.

Actualmente dichos programas, politicas y planes de accion lo
constituyen: i) el portafolio de acciones nacionales apropiadas de mitigacion
(NAMASs por sus siglas en inglés); ii) el impuesto al carbono con vigencia desde

2017; iii) el Informe Bienal de Actualizacion presentado a la COP20; iv) el Plan

27 . . T L .. .
Mensaje de la Presidenta de la Republica con el que inicia un proyecto de Ley que crea el Ministerio, el
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente. Santiago 5 de junio de 2008

%8 Articulo 69 Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente

38



Nacional de Adaptacion al cambio climatico de diciembre de 2014, aprobado
por el Consejo de Ministros para la sustentabilidad; y v) los Planes sectoriales:
biodiversidad; y pesca y acuicultura. En tanto que se desprende claramente de
los compromisos que existe una firme determinacion de perfeccionar el acceso
de la ciudadania, la comunidad empresarial y la sociedad civil a informacién
sobre el clima y de darles una participacion inclusiva en la adopcién de

decisiones claves sobre este.

En suma, la elaboracién de politicas, planes de accién y programas
en materia de Cambio Climatico son de atribucion exclusiva del Ministerio de
Medio Ambiente, sin perjuicio de su funcién de colaboracién con otros érganos
publicos a fin de poder determinar los efectos de tales politicas, programas y

planes de accidn, y establecer medidas necesarias de adaptacion y mitigacion.

En este sentido, la institucionalidad ambiental considera, para llevar a
cabo el objetivo fundamental del Derecho Ambiental, esto es, la proteccion del
medio ambiente, dos factores esenciales: la transversalidad o multisectorialidad
de la problematica ambiental, y segundo, las funciones o componentes de la
accion publica ambiental (politica, gestion y fiscalizaciéon). El caracter
transversal y multisectorial de la problematica ambiental permite visualizar al
derecho Ambiental como un “conjunto de disposiciones que tienen por objeto la
proteccion de los elementos del patrimonio ambiental con el fin de asegurar las
condiciones que permitan la subsistencia humana y la mejora de la calidad de
vida de las personas, asi como de las generaciones futuras’® Dicha
transversalidad viene dada justamente por su objetivo que es la proteccion del

medio ambiente, la que debe darse no en una rama o sector determinado, sino

* FERNANDEZ BITTERLICH, Pedro Manual de Derecho Ambiental Chileno (2da edicién, Santiago,

editorial Juridica de Chile) 424 pp. “Una de las caracteristicas mas importantes de la gestion ambiental es
su aplicacion transversal, la cual se hace presente a través de toda la Administracion del Estado, toda vez
gue los problemas ambientales debe ser considerados en forma global y sistémica, de tal manera que
ninguna autoridad podria marginarse de prestar su colaboracion a la solucién de problemas ambientales.
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muchos. La materia ambiental incide y se manifiesta, entre otros, en el ambito
como la salud, urbanismo, agricultura, transporte, obras publicas, educacion y
economia. Esto justifica el tratamiento integral de la problematica ambiental con
el objeto de incorporar todas estas visiones a la proteccion del medio ambiente,
en el cual finalmente se desarrollan todas estas actividades, afectdndolo de una

u otra manera.

Esto tiene como consecuencia varios problemas de disefio

institucional.

Ya que la problematica ambiental se da en multiples sectores, ésta
multisectorialidad de la gestion ambiental requiere la creacidén de instituciones
que se inserten en un esquema de organizacién ya existente, generalmente
vertical y de competencias compartimentadas, y probablemente esta
institucionalidad se encuentre con un conjunto de normas sectoriales dispersas,
con incidencia en diversos problemas ambientales (Vgr. salud, agua, suelo,
aire, etc.) y con organismos sectoriales con competencias que pueden

superponerse a las que se le otorguen al 6rgano ambiental especializado.

Por otro lado deben darse los mecanismos para que la
institucionalidad ambiental logre incorporar la variable ambiental a las politicas y
regulaciones de cada sector, generalmente orientado mas a la productividad en
base al elemento medioambiental que se trate (suelo, agua, etc), que a su
proteccién o conservacion. La politica y normas ambientales requieren reflejar,
entonces, el balance de un conjunto de objetivos e intereses distintos, y en

algun punto, potencialmente contradictorios.

El caracter multisectorial de la gestion ambiental presenta por tanto
diversos desafios a nivel de disefio institucional: i) definicion del tipo de
organismo a crear, determinando la ubicacion y jerarquia que tendra dentro del

esquema de la Administracion del Estado; ii) definicibn de competencias
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exclusivas o de asignacion de funciones de colaboracién o coordinacion con
respecto a los demas organos del Estado con competencias ambientales; v iii)
definicion de instrumentos e instancias que permitan una gestion ambiental
integral, incorporando la variable ambiental en los diversos sectores en que ésta

incide.

En efecto, el informe de Evaluaciones de Desempeiio Ambiental para
Chile, de junio de 2016, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos, OCDE®, propone esclarecer desde luego las responsabilidades
institucionales sobre la implementacién de las politicas de mitigacion del cambio
climatico y de adaptacién a sus efectos, asi como adoptar una estrategia de
financiamiento. Para el organismo, el consumo de energia y materiales, las
emisiones de gases de efecto invernadero y la generaciéon de residuos
continuaron su curso alcista de la mano del crecimiento economico chileno. El
documento advierte que las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
aumentaron un 23% entre 2000 y 2010 y se proyecta que continuardn en alza

de la mano del crecimiento econémico y el consumo energético.

Entre las recomendaciones sobre cambio climatico, especificamente
en materia de “Gobernanza y financiamiento” el informe precisa la necesidad
de:

» Fortalecer y formalizar la base institucional de la politica sobre cambio
climatico, con el fin de establecer responsabilidades bien definidas de
implementacion, de conformidad con la situacion y los compromisos

internacionales de Chile.

* |dentificar posibles necesidades de recursos y fuentes de financiamiento, para
implementar el Plan de Acciéon Nacional sobre Cambio Climatico 2016-2021,

incluidos los recursos necesarios para funciones fundamentales (entre otras,

* Disponible en https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40308/S1600413 es.pdf
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coordinacion y monitoreo de los avances); adoptar una estrategia de
financiamiento lo mas pronto posible; desarrollar un enfoque estratégico para
facilitar las inversiones del sector privado relacionadas con el cambio climatico,

incluida la produccién de energia.

iii) APL y acciones de cambio climatico (Hipotesis)

Se debe tener presente el texto del DS N°160 del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, en su art. 6° letra e) que establece el
Reglamento del Consejo Nacional de Produccion Limpia en términos de sefialar
que este organismo podra ejercer “las demas atribuciones que establezca la
ley, este reglamento, el reglamento de los Acuerdos de Produccion Limpia (que
aun no se dicta), y aquellas que le sean encomendadas en virtud del articulo 7°
del DFL 211 del Ministerio de Hacienda de 1960”. Dicho texto legal ademas
prescribe que el Consejo de la CORFO podra, asimismo, delegar en el
Vicepresidente Ejecutivo, y a peticibn de éste, en otros funcionarios de la
Institucion o en Comités cuyos miembros podran tener la calidad de
Consejeros, de funcionarios de la Corporacién o de personas extrafias a ella,
qgue el propio Consejo designara, el conocimiento y resolucion de materias
determinadas. Aunque ello en el entendido, segun prescribe la misma norma,

“con el objeto de realizar los fines de la Corporacién”.

¢Cuéles son los fines de la CORFO? La Ley N°6640 de 1941, Ley
Organica de CORFO, establece precisamente que su objeto es encargarse “de
un plan de fomento de la produccion nacional”. Ello se condice plenamente con
la normativa legal que rige al Consejo Nacional de Produccién Limpia
(coordinacion de los APL entre empresas y los organismos publicos) y las

iniciativas voluntarias “Acuerdos de Produccién Limpia” (para la aplicacion de la
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Produccion Limpia), en tanto siempre se halla referido al fomento productivo y a
la gestion productiva y ambiental de las empresas de Menor Tamafio (EMT).

Desde el afio de 2016 y con ocasion de una Resolucion (A) N°242 de
CORFO, se modific6 administrativamente la nominacién de “Consejo Nacional
de Produccién Limpia” por el de “Comité Agencia de Fomento de la Produccion
Sustentable”, pudiendo también utilizar el nombre de “Agencia de

Sustentabilidad y Cambio Climatico”".

Posteriormente con ocasion de una Resolucion Afecta N°67/CORFO, de
19 de marzo de 2018*, se estableci6 que el sefialado comité tendr& por objeto
“impulsar, desarrollar y ejecutar un plan general de Fomento de la produccion
sustentable con especial énfasis en la ejecucién de acciones de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climético”. Y en su articulo Art. 3° letra g) lo

faculta para “Desarrollar acciones que sean encomendadas expresamente por

' En respuesta a la recomendacion de la OCDE y a las obligaciones asumidas en el marco del

Acuerdo de Paris, la Presidenta de la Republica, en su cuenta publica del 21 de mayo de 2016,
anuncié la creacion de una Agencia de Cambio Climatico y el Desarrollo Sustentable, sefialando
que:

“Nuestro compromiso con el medioambiente exige estandares internacionales. En la
Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico, hicimos el compromiso de reducir
nuestras emisiones contaminantes y asi ser parte de un movimiento global vital para el futuro de
nuestro planeta.

Para implementar este acuerdo, vamos a crear una Agencia de Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable, que articulara acuerdos entre el gobierno y empresas para realizar
concretamente, medidas de mitigacion, adaptacién y fortalecimiento de capacidades en torno a
esta nueva realidad, a través de un Comité Corfo.”

En la propuesta se identifica la creaciéon o el fortalecimiento de una nueva institucionalidad
que tendrd por funcién: la articulacidon de acuerdos entre organismos publicos y empresas para
realizar concretamente, medidas de mitigacién, adaptacion y fortalecimiento de capacidades en
torno al Cambio Climatico. No se desprende en todo caso que dicha nueva institucionalidad
pase a reemplazar las funciones y objeto de otros organismos competentes, como por cierto la
de formular la politica nacional de cambio climatico, asi como la de proponer normativas y
desarrollar instrumentos de planificacion y administrativos para el cumplimiento de dicha
politica, sino que especificamente: la “articulacién de acuerdos entre organismos publicos y
empresas para realizar concretamente, medidas de mitigacion, adaptacion y fortalecimiento de
capacidades en torno al Cambio Climatico”, lo que se condice ciertamente con la realidad
juridica que rodea al organismo técnico de la Corporacion de Fomento de la Produccion,
indicado. Ver: Mensaje Presidencial, 21 de mayo de 2016, disponible en:
http://21demayo.gob.cl/

%2 Res (A) N°067/CORFO de marzo de 2018 “Ejecuta Acuerdo de Consejo N°2995”
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el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, siempre que ellas digan
relacion con el objeto del comité, tales como asumir la coordinacion de
organismos publicos, formular una estrategia financiera para alcanzar las metas

comprometidas internacionalmente sobre cambio climatico, ...entre otras”

Tales actuaciones administrativas de la Corporacion de Fomento de la
Produccion, ¢alteran en lo sustantivo la misién y competencias legales® del
comité Consejo Nacional de Produccion Limpia / Agencia de Sustentabilidad y

Cambio Climéatico?

Creemos que no, dado los principios de legalidad y juridicidad, y en
especial porque la dotacion de nuevas competencias en el ambito de las
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico se realizan sin perjuicio
0 “ademas” de las facultades que le encomienda la Ley 20.416 y su reglamento,
siempre “en su calidad de comité dependiente de CORFQO” y “en el ambito de
las competencias de la Corporaciéon”, particularmente en lo que se refiere con la

ejecucion del principio de colaboracién publico privada®*.

Esta dicho, la normativa derivada de la potestad reglamentaria de la
Corporacién de Fomento de la Produccion, CORFO, ha dotado de nuevas

competencias al comité y que permiten incluso situarlo como “punto focal” en el

|35

marco de la institucionalidad de Cambio Climatico nacional®®, dado que se le ha

¥ Ley N°20.416 de 2010, Establece Normas Especiales para Empresas de Menor Tamafio,
ARTICULO DECIMO Ley de Acuerdos de Produccién Limpia.

* El Mensaje de la Ley precisa que “Se reconoce legalmente al Consejo Nacional de
Produccion Limpia, que actualmente funciona bajo el esquema de Comité de la Corporacion de
Fomento de la Produccién, con una integraciéon publico-privada, y se establecen sus
principales funciones y atribuciones”

% Acuerdo Consejo CORFO N°2995 de 2 de marzo de 2018, puesto en ejecucién por
Resolucién Afecta N°67/CORFO, de 19 de marzo de 2018: Tendrd por objeto impulsar,
desarrollar y ejecutar un plan general de Fomento de la produccion sustentable con especial
énfasis en la ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Art. 3° letra g) “Desarrollar acciones que sean encomendadas expresamente por el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, siempre que ellas digan relacién con el objeto del
comité, tales como asumir la coordinacion de organismos publicos, formular una estrategia
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encargado, ademas de la prescripcién legal para la coordinacion de Acuerdos
de Produccién Limpia entre empresas y organismos publicos, la ejecucion de
acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico y la
celebracion de “Acuerdos de Producciéon Sustentable y Cambio Climatico”. Sin
embargo de que su competencia es, en esencia, aquella que estd dada por
texto legal expreso, como se ha sefalado, debiéndose revisar posibles
infracciones al principio de juridicidad, en especial por razones practicas,

operativas y presupuestarias del organismo.

Tomando en cuenta la nomenclatura juridica actual del organismo
técnico “Agencia de Cambio Climatico”, sucesora del Consejo Nacional de
Produccion Limpia obliga a la pregunta: ¢Son aptos los APLs para desarrollar
medidas de adaptacion y mitigacion para el Cambio Climatico, siendo que el
enfoque es el productivo empresarial? Sin duda el aporte mediante los APLSs, lo
constituye posiblemente la accion empresarial que se puede orientar para la
disminucién de la vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico, aunque —se

insistird en ello- no constituye su fin legal altimo

Por su parte, y pese a tratarse de una politica publica y no de un cuerpo
normativo, el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022°° sefiala
a la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, para todos los efectos
“sucesor del Comité Consejo Nacional de Produccion Limpia (CPL)”, y Punto
Focal Nacional para Tecnologia, que cuenta con una «Accién de Mitigacion
Nacionalmente Apropiada» (NAMA) registrada ante el NAMA Registry de la
Convenciéon marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico

(CMNUCC) y que incorporo la cuantificacion de las emisiones/capturas de

financiera para alcanzar las metas comprometidas internacionalmente sobre cambio climatico,
...entre otras”

** Plan de Acci6n Nacional de Cambio Climatico 2017-2022. Disponible en: https://mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2017/07/plan_nacional climatico 2017 2.pdf
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Gases Efecto invernadero (GEI) como indicador de cumplimiento de los
acuerdos de produccion limpia (APL).

La creacion de la “Agencia de Cambio Climatico y Sustentabilidad” por
parte de la Corporacion de Fomento de la Produccion, esto es, ademas de las
facultades y objeto que legalmente recae en su rol como “Consejo Nacional de
Produccion Limpia”, afadido un objeto nuevo: en la ejecucidn de acciones de
sustentabilidad en los procesos productivos presentes y futuros de las
empresas, Yy, siguiendo los lineamientos que defina el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, con especial énfasis en acciones de mitigacion y adaptacion

a los efectos del Cambio Climatico.

Ademés establece una sujecion politica respecto del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad en tanto debera seguir sus lineamientos con
especial énfasis en acciones de mitigacidén ya adaptacion al cambio climético

La sefialada institucionalidad manifiesta evidente transversalidad de la
problematica ambiental en la idea de ejecutar acciones concretas en materia de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, aunque sélo como punto focal,
desde luego, pero igualmente una novedad juridica - econémica tratandose de
la CORFO, en tanto éste organismo publico posee mas bien competencias
originales en materia de “fomento de la produccién nacional destinada a elevar
el nivel de vida de la poblacion mediante el aprovechamiento de las condiciones
naturales del pais”™’, y, hasta hoy, en materia de emprendimiento y
competitividad, por lo que el concepto de empresa como vehiculo de desarrollo
sustentable resulta trascendental como método de concepcion, aplicacién,

desarrollo y éxito de tales medidas.

*” presidente Pedro Aguirre Cerda, Mensaje del Proyecto de Ley de Presupuestos de Entradas y Gastos
para el afio de 1940
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Durante la vigésimo segunda Conferencia de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico COP22, celebrada en Marrakech, los paises
reafirmaron su compromiso con el Acuerdo de Paris que busca limitar en 2°C el
aumento de temperatura promedio del planeta, y los lideres mundiales se
comprometieron a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a
apoyar la agenda de los objetivos de desarrollo sustentable 2030. Ademas, las
naciones desarrolladas insistieron en que concretaran el aporte de US$100 mil
millones anuales para los programas de adaptacién y mitigacion al cambio

climatico de los paises en desarrollo.

Asimismo se concretd el anuncio por parte de Chile acerca de la
creacion de la Agencia de Cambio Climatico, la que funcionard como un
Comité CORFO y surge en respuesta —también- a la recomendacion de la
OCDE, en el sentido de fortalecer el marco institucional del cambio climatico en
el pais, la que estaria encargada del fomento, captacion de fondos
internacionales e implementacion de las estrategias y politicas de cambio

climético.

Con el propésito de atender a una concepcion legal de posibles
acuerdos entre organismos publicos y empresas en el marco de la cooperacion
publico privada, es menester atender la norma del art. 2, Articulo Décimo “Ley

de Acuerdos de Produccion Limpia”®®

, 'Y que sefiala: “Para efectos de esta Ley
se entendera por Acuerdo de Produccién Limpia el convenio celebrado entre un
sector empresarial, empresa o empresas y €él o los érganos de la Administracion
del Estado con competencia en materias ambientales, sanitarias, de higiene y
seguridad laboral, uso de la energia y de fomento productivo, cuyo objetivo es
aplicar la produccion limpia a través de metas y acciones especificas”. En tanto

que, de conformidad con la disposicién del articulo 9° de dicho texto legal se

3 Ley 20.416 Fija normas para empresas de menor tamafio
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establece ademés que: “Corresponde al Consejo Nacional de Produccion
Limpia de la Corporacion de Fomento de la Produccion realizar las actividades
de coordinacion entre los 6rganos de la Administracion del Estado y las
empresas o entidades del sector privado que correspondan, en cualesquiera de

las etapas de elaboracion de los Acuerdos de Produccién Limpia”

La instauracion administrativa de una “Agencia de Sustentabilidad y
Cambio Climéatico de CORFO, creemos, y atendida ademas la norma recién
transcrita, y sin afectarla, renueva el rol de los Acuerdos de Produccién Limpia,
como instrumento voluntario de gestion ambiental sobre cambio climatico, y
cuyo desarrollo e implementacion corresponde a un Comité CORFO. Es por ello
que vale la pena realizar un analisis critico de este instrumento para identificar
sus potencialidades y limites respecto de la misidbn para dar respuesta
especifica a las obligaciones contraidas en el marco de la Contribucion
Nacional Tentativa de Chile (INDC) para el Acuerdo Climético Paris 2015, en
base a la experiencia pasada, asi como de la naturaleza del érgano propuesto

en relacion a la recomendaciones de la OCDE.

Actualmente —esta dicho- el comité CORFO “Consejo Nacional de
Produccién Limpia” (CPL)/ Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climético
posee precisamente los atributos sefialados para la coordinacion de los
Acuerdos de Produccién Limpia entre organismos publicos y las empresas,
pues, en efecto, la citada ley 20.416 de 2010 expresa asimismo que: “podra
coordinar otro tipo de acciones tendientes a fomentar la produccion limpia, entre
ellos impulsar el avance de mecanismos de desarrollo limpio u otros

instrumentos econdmicos aplicados internacionalmente”

Adicionalmente la Ley define la “Produccion Limpia” como una
“estrategia de gestion productiva y ambiental, aplicada a las actividades
productivas, con el objeto de incrementar la eficiencia, la productividad, reducir

los riesgos y minimizar los impactos para el ser humano y el medio ambiente”.
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La Produccion Limpia aplicada en procesos productivos, productos o
servicios viabiliza desde simples cambios en los procedimientos operacionales
de facil e inmediata ejecucion, hasta cambios mayores que impliquen la
sustitucion de materias primas, insumos, lineas de produccién por otras mas

eficientes o la incorporacion de tecnologias mas limpias.

El Acuerdo de Produccién Limpia (APL), se define ademas de acuerdo
con la doctrina como “aquel instrumento de politica ambiental que, sobre la
base de un convenio celebrado entre la industria y la administracion publica
competente, persigue lograr objetivos ambientales concretos”.®*® Mas
particularmente se Ilo ha definidko como un “contrato o acto de
autoreglamentacion, de caracter voluntario, celebrado entre diversas partes y
entre las cuales al menos una es el Estado, que sustituye, aplica o supera la
legislacibn o la politica ambiental en una perspectiva de desarrollo

sustentable™®

Tienen por finalidad los APL, en suma: “Contribuir al desarrollo
sustentable de las empresas a través de la definicion de metas y acciones
especificas, no exigidas por el ordenamiento juridico en materias ambientales,
sanitarias, de higiene y seguridad laboral, uso eficiente de la energia y de

fomento productivo”

El APL es un instrumento de politica ambiental de caracter econdémico
en tanto representa un conjunto de principios, criterios y mecanismos que,
combinados con técnicas del mercado, resultan una buena oportunidad para —
en forma flexible- cumplir con exigencias ambientales sin que necesariamente

se verifiqguen aumentos de costos significativos.

** Estudio para la elaboracion de un anteproyecto de Norma Juridica para la mejor Inserciéon de los
Acuerdos de produccién Limpia en el Ordenamiento Juridico nacional, varios investigadores, Santiago
2004, Archivo Consejo Nacional de Produccién Limpia

‘0 ANDRES ALVAREZ P. Acuerdos de Produccion Limpia: Nuevo Instrumento de Politica y gestion
Ambiental, tesis para optar grado Magister Derecho Econdmico, Facultad Derecho U de chile, Santiago,
2002
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Puede constituir un novedoso instrumental para la ejecucion de
acciones, en particular de mitigacion y adaptacion, que permitan enfrentar
adecuadamente el cambio climatico comprendiendo integralmente
componentes de fomento productivo, desarrollo sustentable, sustentabilidad
empresarial y crecimiento economico; asi como enfoque de derechos

humanos, participacion civil y ordenamiento territorial.

En suma, los APLs y los acuerdos voluntarios en general pueden
transformarse en un instrumento de gobernanza publico privada importante a la
hora de (ademas de establecer metas y acciones) identificar, evaluar y priorizar
sectores, subsectores y tecnologias para la adaptacién y mitigacién, a fin de
contribuir al desarrollo sustentable, aumentando la capacidad de adaptacion y
reduciendo la vulnerabilidad del territorio y de la poblacion a los impactos del
cambio climatico. Esta formula permitirh ademas la participacion ciudadana, el
enfoque de derechos, la informacion, la consulta publica y la transparencia,
pues dicho instrumento necesariamente se verifica en un marco de dialogo y

participacion publico privada.

Ya en el Anteproyecto del Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico
(2017-2022), en actual consulta publica, se reconoce al Consejo Nacional de
Produccion Limpia de la Corporacion de Fomento de la Produccion, como una
instancia publica que lleva a cabo funciones de implementacién de politicas
sectoriales y de representacion del pais en instancias internacionales en
materia de cambio climatico y de opcion a la mitigacion, a saber, “Punto Focal
Nacional para Tecnologia, que cuenta con una NAMA* registrada ante el
NAMA Registry de la CMNUCC y que incorpor6é la medicibn de las
emisiones/capturas de GEI como indicador de cumplimiento de los Acuerdos de
Produccion Limpia.

** Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacién
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Actualmente el Consejo Nacional de Produccién Limpia (o Agencia de
Cambio Climatico y Sustentabilidad) esta robusteciendo el MRV* de la NAMA

asi como también el impacto sobre el Cambio Climatico de sus instrumentos™*®

iv) CONCLUSIONES:

La presente investigacion analiza el instrumental econdmico ambiental
del Consejo Nacional de Produccién Limpia —hoy también Agencia de
Sustentabilidad y Cambio Climatico-, los Acuerdos de Produccion Limpia, y
realiza un andlisis critico de éstos, sus ventajas y carencias, especialmente en
el contexto del accionar frente al cambio climético, la mitigacion, y la

adaptacion.

En este orden de cosas la alianza publica privada materializada en los
Acuerdos de Produccién Limpia permitiria, en materia de desempefio para el

Cambio Climético:

)] Involucrar a las empresas en acciones de adaptacion al cambio climatico
que aseguren la sustentabilidad de largo plazo de los sectores
productivos, fortalezcan su competitividad y permitan reducir el gasto
publico derivado de catastrofes vinculadas a cambios ambientales y
eventos climaticos extremos. Involucrar también al sector productivo en
el cumplimiento del Acuerdo de Paris, en lo relativo a reducciones de
gases con efecto invernadero (GEIl), asi como en aportar en el

2 MRV: Measuring, Reporting and Verification. MRV es un término usado para describir todas las medidas
gue los Estados adoptan para recoger datos sobre las emisiones, las acciones de mitigacion y de apoyo,
para compilar esta informacién en los informes e inventarios, y que son posteriormente sometidos a algin
tipo de revisién o analisis internacional. “Directrices para un Marco Genérico de MRV para NAMAs en
Chile” Ministerio del Medio Ambiente. Marzo 2015

* Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022
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cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas en aquellas materias en donde el sector privado juega

un rol significativo; y

1)) Materializar e implementar en las empresas chilenas los desafios
nacionales y globales referentes a sustentabilidad y cambio climatico con
el fin de aumentar la productividad, resiliencia al cambio climatico, la

equidad y dar cumplimiento a los compromisos internacionales.

i) Su alcance lo constituird: el cambio climético y la sustentabilidad en el

marco del fomento productivo y la alianza publico privada.

La Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (también CPL)
mantiene su rol y facultades en aquellos campos de accion que actualmente
tiene el organismo, principalmente orientados a articular e impulsar acciones de
tipo voluntario en el sector privado, esto es, mediante el impulso a los Acuerdos

de Produccién Limpia, ya analizados.

En el ambito de la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, es necesario
identificar acciones especificas que permitan focalizar de manera estratégica
los préximos Acuerdos Voluntarios y/o lineamientos generales para el desarrollo
de nuevos instrumentos que se requieran, en el marco de las competencias

institucionales.

Esto es, para los fines de verificar la contribucion concreta de este
comité CORFO en acciones de mitigacion y adaptacion se propone asimismo

desarrollar los siguientes objetivos:

1. Analizar y sistematizar los principales documentos de planificacion

vigentes en el ambito de la Sustentabilidad y Cambio Climatico,
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identificando acciones y metas relacionadas con el fomento productivo.

Identificar en los instrumentos de planificacion vigente, sectores
productivos prioritarios para el cumplimiento de compromisos

internacionales en el ambito de la Sustentabilidad y Cambio Climatico.
Sefialar Industrias y territorios claves y prioritarios para cumplir con
compromisos internacionales en el ambito de la mitigacion y adaptacion,

refiiendo adecuadamente, segun sea el caso.

Proponer acciones concretas, como tipos de Acuerdos Voluntarios que

se deberian impulsar a la brevedad, para cumplir con las metas pais.

Establecer sinergias con los planes nacionales de adaptacion del

Ministerio de Medio Ambiente y sectoriales existentes;

Velar por la generacién de espacios participativos de la comunidad para
la gobernanza de dichos acuerdos, en el marco de los ejes: territorialidad
y desarrollo sustentable

Revisar aspectos de Financiamiento

Es decir se requiere identificar aquellos ambitos de accion donde la

empresa privada cumple un rol clave para alcanzar los compromisos y metas

gue ha suscrito Chile en materia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, tanto a

nivel nacional como internacional, con el objetivo de priorizar y/o focalizar los

instrumentos voluntarios con los que cuenta el Consejo Nacional de Produccién

Limpia / Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, para alcanzar dichas

metas y compromisos.
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En este sentido, se ha definido como aspecto central para este estudio el
identificar, en primer lugar, aquellos compromisos donde determinados sectores
productivos y/o territorios estén sefialados como prioritarios para alcanzar los
compromisos y/o metas establecidas, asi como aquellos donde, dadas las
caracteristicas de los compromisos/metas, el aporte de determinadas
actividades productivas — ya sea a nivel nacional o para algun territorio en
particular — contribuya significativamente a avanzar o alcanzar dichas metas. En
esa misma linea, es necesario durante el desarrollo de este estudio establecer
el grado de cumplimiento de las metas e identificar aquellas mas criticas, ya sea
por su relevancia en términos de politica exterior e interior, por el grado de
retraso en su consecucion, por el potencial de cumplimiento ejerciendo

esfuerzos marginales y/u otro criterio que resulta relevante de considerar.

En segundo lugar, con el objetivo de priorizar y/o focalizar los esfuerzos en
esta materia, se deben determinar tematicas, sectores productivos y/o territorios
gue sean de alta relevancia o que generen sinergias para dar cumplimiento a
los compromisos establecidos. Para ello, es necesario identificar cuales son los
compromisos comunes entre los diferentes documentos o instrumentos de
politica y planificacion en temas de Sustentabilidad y Cambio Climético
revisados, cuales son los elementos criticos que impiden el avance hacia su
cumplimiento, asi como también si es que algunos de esos elementos son
comunes para mas de algun compromiso. De forma complementaria a lo
anterior, resulta necesario identificar aquellos sectores o territorios con las
condiciones mas adecuadas para iniciar procesos de trabajo fructiferos y que
permitan establecer acciones concretas que aporten significativamente hacia el

cumplimiento de los compromisos.

Finalmente, es relevante identificar mecanismos de financiamiento e
instrumentos de fomento, tanto nacionales como internacionales, que puedan

ser complementarios a los del propio comité CORFO en cuestion, y que
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permitan escalar y darle sostenibilidad en el tiempo a la implementacién de las
medidas que se definan mediante los acuerdos que se decidan priorizar.

En suma, parta la vigencia y aplicacion de tales iniciativas
vOoluntaris, la Politica Publica debe hacerse cargo para en primer lugar
determinar las areas de mayor relevancia para el pais y determinar las medidas
gue deben ser implementadas para abordar las limitaciones que pueden impedir
la transferencia y difusion de las tecnologias priorizadas para reducir la

vulnerabilidad al cambio climatico y aumentar la resiliencia.

También se trata de evaluar las necesidades de transferencia de
tecnologia por sectores Yy territorios, involucrando a las empresas, los
organismos publicos y la sociedad organizada. Habida consideracion del estrés
adicional ocasionado por el Cambio climatico a determinados sectores
econdémicos, en especial: transporte, ciudades, turismo, etc. Razon por la cual
es importante considerar el Cambio Climéatico en la politica sectorial que

desarrollara la Agencia/CPL, fortaleciendo capacidades locales en tal desafio.

A modo de ejemplo de Tecnologias priorizadas: En el sistema hidrico
las tecnologias del subsector de agua potable y saneamiento se refieren a
aguellas apropiadas para la mejora de la calidad del agua en acueductos
(rehabilitacion de plantas de tratamiento), rehabilitacion de plantas de
tratamiento de las aguas residuales y acceso a agua potable mediante cosecha
de agua lluvia.

En el subsector agricultura se basa en la tecnificacion o sistema de
irrigacion eficiente, mientras que en el de recursos naturales la seleccién podra
recaer en el monitoreo de la calidad del agua y gobernanza a nivel de cuencas
como un paso para el ordenamiento territorial. En el caso de turismo las

tecnologias podran orientarse al fortalecimiento y creacion de capacidades de
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los usuarios de los servicios ecosistémicos provistos por los recursos costero-
marino y la conservacion de éstos, en particular de los humedales. El sector
forestal podra la conservacion de suelos mediante la agroforesteria y la gestion
integral de microcuencas, asi como el apoyo a la construccion de un sistema de

monitoreo forestal mediante un inventario nacional.

Las tecnologias deberan priorizarse y ponderarse sobre los
criterios de objetivos de desarrollo y potencial de mercado, desagregados en
niveles especificos de elegibilidad relacionados, basados en la valoracion de los
actores clave de entidades gubernamentales, ONG, sociedad civil y sector
privado y empresas, tomando en consideracion los elementos relacionados con
las condiciones macroeconémicas nacionales; la articulacion de la dimension
ambiental y de cambio climatico en las politicas publicas agregadas vy
sectoriales; la capacidad humana, organizativa e institucional; la capacidad de
investigacion y tecnoldgica; y los aspectos socio — culturales. Este proceso
deberd proporcionar datos relevantes sobre las caracteristicas de las
tecnologias, su estatus, aplicabilidad y potencial en el pais, los costos
estimados, asi como los beneficios sociales, econémicos, ambientales y de

adaptacion al cambio climético.

Ello permitira la definicion y aplicacion de instrumentos econémicos que
incentiven la adopcion de tecnologias limpias y medidas para la adaptacion al
cambio climatico, favoreciendo la motivacion y empoderamiento comunitario,
asi como el desinterés de los entes privados en el apoyo y emprendedurismo

de la misma.

El Consejo de Produccion Limpia (CPL)/Agencia de Sustentabilidad
y Cambio Climatico tendra un rol importante, como articulador de la relacion del

sector privado con sector publico en la implementacion de iniciativas,
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aprovechando su conocimiento y cercania con las empresas de los distintos
sectores productivos. También las Asociaciones Gremiales jugaran un rol

importante como representantes del sector privado
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ANEXOS

I) Propuesta de Reglamento de los Acuerdos de Produccion Limpia

REGLAMENTO DE LOS ACUERDOS DE PRODUCCION
Ministerio de Economia, LIMPIA.

Fomento y Turismo

SANTIAGO,

DECRETO SUPREMO N°

VISTOS:

1. El Articulo 32 N° 6 de la Constitucion Politica de la
Republica;

2. El Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado;

3. Decreto con Fuerza de Ley N° 211, de 1960, del Ministerio
de Hacienda, que Fija Normas por las que se regird la
Corporacion de Fomento de la Produccion;

4. La Ley N° 20.416 que Fija Normas Especiales para las
Empresas de Menor Tamafio, en particular su Articulo Décimo
gue Fija la Ley de Acuerdos de Produccion Limpia.
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5. La Ley N° 20.423, del Sistema Institucional para el
Desarrollo del Turismo;

6. LalLey N° 6.640, Orgéanica de la Corporacién de Fomento de
la Produccion;

7. EIl Decreto Supremo N° 360, de 1945, del Ministerio de
Economia y Comercio, actual Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, que aprueba el Reglamento General de la Corporacion
de Fomento de la Produccion; y

8. La Resolucién N° 1600 de 2008, de la Contraloria General
de la Republica.

CONSIDERANDO:

1. Que, el 3 de febrero de 2010, entr6 en vigencia la Ley N° 20.416 que Fija Normas
Especiales para las Empresas de Menor Tamario, en virtud de su publicacién en el Diario
Oficial;

2. Que, entre otras disposiciones, el Articulo Décimo fij6 la Ley de Los Acuerdos de
Produccion Limpia, (en adelante, indistintamente la “Ley”), correspondiéndole al Consejo
Nacional de Produccion Limpia de la Corporacion de Fomento de la Produccién realizar las
actividades de coordinacion entre los érganos de la Administracion del Estado y las
empresas 0 entidades del sector privado que correspondan, en cualquiera de las etapas de
elaboracién de los Acuerdos de Produccién Limpia; y

3. Que, la Ley, en su articulo 2° inciso segundo, sefiala que un reglamento dictado por el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia y firmado por el Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion (actualmente Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, en
virtud de lo dispuesto en el Articulo 54 de la Ley N° 20.423), y el Ministro de Hacienda,
definira los elementos de cada una de las etapas de los Acuerdos de Produccién Limpia; v,
el articulo 4° inciso segundo sefiala que el reglamento que establece las etapas de estos
Acuerdos determinard, ademas, los requisitos, caracteristicas, clasificacion, condiciones,
efectos, informes de cumplimiento basados en auditorias y las etapas de desarrollo de los
Acuerdos de Produccion Limpia, incluyendo las de informacion y consulta publica.

DECRETO:

Articulo Primero: Apruébese el Reglamento de los Acuerdos de Produccién Limpia,
mencionado en los articulos 2°y 4° de la Ley.
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

DE LOS ACUERDOS DE PRODUCCION LIMPIA

Articulo 1°: El presente reglamento establece las disposiciones por las cuales se regiran los
Acuerdos de Produccién Limpia de conformidad con los preceptos de la Ley.

Articulo 2°: Para los efectos de este reglamento se entendera por:

a) Accion: Medida definida para la conformidad del APL, verificable o cuantificable, que las
partes que suscriben el Acuerdo se comprometen a ejecutar en los plazos estipulados en el
mismo, con el fin de obtener el cumplimiento de las metas especificas propuestas.

b) Accion No Aplicable: Aquella que no es considerada para una instalacion durante la
etapa de implementacion de un APL. Una accion adquiere esta categoria en los casos
siguientes:

i) Cuando no es asociable al proceso productivo de la instalacién respectiva;

i) Cuando se trata de una accién que no corresponde ejecutar, debido a que no esta
dentro de los impactos o acciones incluidas o generadas por el proceso productivo; y

iii) Otros que definan las partes en el APL.

c) Acuerdos de Produccion Limpia (APL): El convenio celebrado entre un sector

empresarial, empresa o empresas y el o los 6rganos de la Administraciéon del Estado con
competencia en materias ambientales, sanitarias, de higiene y seguridad laboral, uso de la
energia y de fomento productivo, cuyo objetivo es aplicar la produccién limpia a través de metas
y acciones especificas.

Los Acuerdos de Produccion Limpia tienen por finalidad contribuir al desarrollo sustentable de
las empresas a través de la definicibn de metas y acciones especificas, no exigidas por el
ordenamiento juridico en materias ambientales, sanitarias, de higiene y seguridad laboral, uso
eficiente de la energia y de fomento productivo.

d) Auditor de Evaluacién de Cumplimiento del Acuerdo de Produccién Limpia: Persona
natural o juridica que cumple con los requisitos establecidos en el Sistema Nacional de
Normalizacién, registrado ante el Consejo Nacional de Produccidon Limpia o ante el
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organismo designado por éste, y que lleva a cabo la auditoria de evaluaciéon de
cumplimiento.

e) Auditor Interno: Persona natural o juridica con la competencia para llevar a cabo una
auditoria interna.

f) Auditoria del Acuerdo de Produccién Limpia: Proceso de verificacion sistematico,
documentado y programado, para obtener y evaluar objetivamente una evidencia y
determinar si una empresa que ha suscrito el APL, cumple con las metas y acciones
establecidas en dicho documento.

g) Auditoria Final: Aquella realizada en la etapa de evaluacién final de cumplimiento,
por un auditor registrado, para obtener y evaluar objetivamente una evidencia y determinar si
una instalacion cumple con las acciones y metas establecidas en el APL, en los plazos
convenidos. Esta auditoria debe ser realizada por un auditor registrado, que cumpla con los
requisitos establecidos en el Sistema Nacional de Normalizacion.

h) Auditoria Interna: Aquella realizada durante la etapa de implementacién, por
personas dependientes o externas a la empresa que firma el Acuerdo, que estaran
debidamente inscritos en un registro que para dichos efectos creara el Consejo, para
obtener y evaluar objetivamente una evidencia y determinar si una instalacion cumple con
las acciones y metas establecidas en el APL, en los plazos convenidos

i) Certificado de Cumplimiento del APL: Documento emitido por el Consejo Nacional
de Produccidon Limpia que indica que la instalacion cumple en un 100% con las metas y
acciones comprometidas en el APL.

i) Comité Coordinador del Acuerdo de Produccion Limpia: Es el encargado de monitorear
el avance en la implementacion del Acuerdo y solucionar los problemas y diferencias que surjan
durante su desarrollo. Tiene ademés competencia para establecer las medidas aplicables en los
casos de incumplimiento respecto de aquellas metas y acciones que no se encuentren
normadas.

k) Comité Negociador del Acuerdo de Produccién Limpia: Responsable de negociar y
elaborar las propuestas técnicas del Acuerdo y presentar el borrador final de éste para su
validacion y aprobacion por parte del Consejo Nacional de Produccién Limpia.
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l) Consejo Nacional de Produccion Limpia de la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CPL): Organo colegiado cuya finalidad es realizar las actividades de promocién de
la Produccién Limpia y coordinacion de los Acuerdos de Produccion Limpia entre los 6rganos
de la Administracion del Estado y empresas.

m) Diagnostico General Base: Andlisis detallado de los impactos ambientales,
problemas productivos, de higiene y seguridad laboral, de eficiencia energética y los
respectivos aspectos economicos, de un sector empresarial o grupo de empresas
interesadas.

n) Diagnéstico Inicial por Instalaciéon: Es aquel diagnostico que permite precisar el
estado de una instalacidn respecto de las acciones y metas comprometidas en el APL.

o) Evaluacion de Cumplimiento: Procedimiento de evaluacion en el que se determina
si una instalacion da cumplimiento a las acciones y metas establecidas en el APL.

p) Instalacién: Cada una de las plantas, plantel, recinto u otra unidad operacional
perteneciente a la empresa suscriptora del APL.

q) Mejores Técnicas Disponibles (APL): En relacion a la produccién limpia y a los
Acuerdos de Produccién Limpia, corresponden a la fase mas eficaz y avanzada de
desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotacién, que demuestren la
capacidad practica de determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los
valores limite de emision destinados a evitar o, cuando ello no sea practicable, reducir en
general las emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente y de la salud de las
personas. Para efectos de este reglamento se entendera por:

i) Mejores: Las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto nivel general de proteccion
del medio ambiente en su conjunto.

ii) Técnicas: La tecnologia utilizada junto con la forma en que la instalacion esté
disefiada, construida, mantenida, explotada y paralizada;

iii) Disponibles: Las técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacion en el
contexto del sector industrial correspondiente, en condiciones econ6émica Yy
técnicamente viables, tomando en consideracion los costos y los beneficios, tanto si
las técnicas se utilizan o producen en Chile como si no, siempre que el titular pueda
tener acceso a ellas en condiciones razonables.

Aspectos que deben tenerse en cuenta con caracter general 0 en un supuesto particular
cuando se determinen las mejores practicas disponibles:
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i) Uso de técnicas que reduzcan la generacion de residuos;

i) Uso de sustancias menos peligrosas;

i) Desarrollo de las técnicas de valorizacion de materiales, de recuperacion y
reciclado de sustancias generadas y utilizadas en el proceso, y de los residuos
cuando proceda,;

iv) Procesos, instalaciones o modos de funcionamiento comparables que hayan dado
pruebas positivas a escala industrial;

V) Avances técnicos y evolucion de los conocimientos cientificos;

Vi) Caracter, efectos y volumen de las emisiones de que se trate;

Vii) Fechas de entrada en funcionamiento de las instalaciones nuevas o existentes;

viii) Plazo que requiere la instauracion de una mejor técnica disponible;

iX) Consumo y naturaleza de las materias primas (incluida el agua) utilizada en
procedimientos de eficacia energética;

X) Necesidad de prevenir o reducir al minimo el impacto global de las emisiones y de
los riesgos en el medio ambiente; y

xi) Necesidad de prevenir cualquier riesgo de accidente o de reducir sus

consecuencias para el medio ambiente.

r) Meta: Fin al que se dirigen las acciones para alcanzar los objetivos especificos del
APL.
s) Produccion Limpia: Es una estrategia de gestion productiva y ambiental, aplicada a las

actividades productivas, con el objeto de incrementar la eficiencia, la productividad, reducir los
riesgos y minimizar los impactos para el ser humano y el medio ambiente

t) Programa de Promocion del Cumplimiento: El plan de acciones y metas, para que en el
marco de un Acuerdo de Produccion Limpia y dentro de un plazo fijado por los érganos de la
Administracion del Estado competentes, las empresas cumplan satisfactoriamente con la
normativa ambiental, sanitaria y de higiene y seguridad laboral que se indique.

u) Sector Empresarial: Corresponde al conjunto de empresas, sean de un mismo giro o no,
que se encuentran organizadas o representadas sea través de una asociacion empresarial o
gremial, o entidad sectorial 0 multisectorial, o a través de una agrupacion.

v) Validacion: Verificacion efectuada por los 6rganos de la Administracion del Estado del
informe de evaluacion de cumplimiento final elaborado por el auditor.
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TiTuLO Il

DE LAS ETAPAS DE LOS ACUERDOS DE PRODUCCION LIMPIA

Articulo 3°: Los Acuerdos de Produccion Limpia consideran las siguientes fases: 1) Diagndstico
General; 2) Propuesta de Acuerdo; 3) Adhesidn; 4) Implementacion; y 5) Evaluacién Final de
Cumplimiento y Certificacion.

Capitulo |

DEL DIAGNOSTICO GENERAL DEL ACUERDO DE PRODUCCION LIMPIA

Articulo 4°; La fase de Diagndstico, incluye las siguientes etapas: a) Diagnostico General Base;
b) Negociacion; y ¢) Adhesién.

Previo a la realizacion del diagnostico general base, el CPL evaluara el mérito y pertinencia del
desarrollo de un APL.

Articulo 5°: El diagnéstico general base es de responsabilidad de las asociaciones gremiales o
entidades sectoriales, multisectoriales o0 empresas, o de los organismos publicos, lo que sera
calificado por el CPL y constituye la base de la propuesta de APL.

El diagndstico general base debe contener, a lo menos, la informacién siguiente:

a) Caracterizacion general, en términos de lo sefialado en guia elaborada por el CPL;

b) La identificaciébn de las materias a ser abordados en el APL, jerarquizadas segun los
siguientes criterios:

b.1) Existencia de un marco regulatorio, normativa técnica, guias, manuales
o0 estudios nacionales e internacionales;

b.2) Significancia del impacto real o potencial de las medidas de produccion limpia,
que incluye una propuesta de indicadores de impacto;

b.3) Disponibilidad de informacion técnica;

b.4) Evaluacion de las mejores técnicas disponibles y sus costos asociados;

b.5) Grado de contribuciéon al mejoramiento global del sector empresarial que se
podria obtener con la firma del Acuerdo; e

b.6) Identificacion de las préacticas, procedimientos e instrumentos de gestion

existentes, en relacion a los aspectos descritos anteriormente.

c) Propuesta de medidas de produccion limpia que seran parte del Acuerdo de Produccién
Limpia, y plazo para su implementacion; y
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d) Nivel de cumplimiento general del sector, en relacion a la normativa ambiental y
sanitaria.

Para la elaboracion del diagnéstico general, el Consejo Nacional de Produccion Limpia podra
establecer que éstos se realicen a través de un consultor registrado en un Registro de
Consultores en Produccion Limpia que podra llevar el Consejo, o la institucion designada por
éste con tal objeto.

Capitulo Il

DE LA PROPUESTA DE ACUERDO DE PRODUCCION LIMPIA

Articulo 6° En base al diagndstico general, las asociaciones gremiales o entidades sectoriales,
multisectoriales, o las empresas individual o colectivamente, u 6rganos de la administracion del
Estado o el CPL segun corresponda, deberan elaborar la propuesta de Acuerdo de Produccién
Limpia, la cual deberd contener, a lo menos, las materias indicadas en el articulo 41 del
presente reglamento.

Articulo 7°: La propuesta de APL deberd ser enviada por las asociaciones gremiales o
entidades sectoriales, multisectoriales o las empresas individual o colectivamente, segln
corresponda al CPL, quien convocara al Comité Negociador del APL, responsable de negociar y
elaborar la propuesta definitiva de metas y acciones en produccién limpia que contendra el
Acuerdo de Producciéon Limpia, su plazo de cumplimiento, asi como las otras materias
relacionadas.

El CPL debera invitar a participar en el Comité negociador a las entidades privadas que
correspondan y a los érganos de la Administracion del Estado con competencia en el ambito de
las materias del APL. En caso que el 6rgano publico se negare a participar de este Comité,
debera fundamentar su negativa y comunicarla al CPL y a las entidades privadas que
correspondan. Si el 6rgano publico participa del Comité Negociador del APL, y la propuesta final
del APL elaborada es aprobada por el Consejo Nacional de Produccion Limpia, debera concurrir
a la suscripciéon del APL.

Articulo 8° EI Comité Negociador debera levantar un acta de su constitucion, dejando
constancia de la individualizacién de sus integrantes.

Cada uno de los miembros del Comité Negociador debera contar con facultades de
representacion suficientes para vincular a su institucion en las decisiones del Comité, para de
esta forma permitir la toma de decisiones en forma expedita en relacién a los contenidos del
Acuerdo de Produccion Limpia.
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Articulo 9°; EI Comité Negociador es el encargado de presentar el borrador final del Acuerdo
para su validacién y aprobacién por parte del Consejo Nacional de Produccién Limpia. Previo a
su aprobacion, se iniciard una etapa de 20 dias corridos de consulta publica del borrador final
del Acuerdo y el CPL sera el responsable de resolver inquietudes y observaciones derivadas de
este proceso de consulta, relacionadas con los aspectos de fondo de las medidas de
produccion limpia consignadas en el Acuerdo.

Capitulo llI

DE LA ADHESION DEL ACUERDO DE PRODUCCION LIMPIA

Articulo 10: Una vez aprobado el texto final del Acuerdo, las empresas podran firmar el APL con
las asociaciones gremiales u otras entidades sectoriales o multisectoriales de dichas empresas
si corresponde. La firma del APL se podra realizar en un solo acto, en forma conjunta con los
organismos de la Administracion del Estado que tengan competencia en las materias abordadas
por el Acuerdo, o bien dentro de un plazo establecido para la adhesion al APL, que el propio
Acuerdo establezca. Para estos efectos el CPL hara entrega de un formulario de adhesion.

Sin perjuicio de lo anterior, las empresas que no hayan firmado el Acuerdo en los plazos
sefialados podran solicitar su incorporacion al Comité Coordinador del APL, durante la etapa de
implementacion, siempre que presenten un diagndstico inicial por instalacion conforme al
articulo 12 del presente Reglamento.

El Comité Coordinador del Acuerdo debera decidir la aceptacién o rechazo de la solicitud, de
acuerdo con la evaluacion de los antecedentes que se le presenten.

Capitulo IV

DE LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PRODUCCION LIMPIA

Articulo 11: La fase de implementacion del Acuerdo de Produccion Limpia, corresponde a
aquella en que las empresas, asociaciones gremiales u otras entidades sectoriales o
multisectoriales de dichas empresas y el o los organismos de la Administracion del Estado,
deben llevar a cabo las acciones y metas comprometidas. Esta etapa considera las etapas
diagnéstico inicial por instalacion y seguimiento y control del Acuerdo, que incluye auditorias
internas.

Articulo 12: El diagnéstico de cada instalacién permite precisar el estado inicial de ella respecto
a las acciones y metas comprometidas en el APL, lo que permitira a cada empresa establecer el
programa de cumplimiento del mismo. La realizacién de este diagnostico es responsabilidad de
la empresa, y debe comprender a lo menos las actividades siguientes:
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a) Precisar el estado inicial de la instalaciébn respecto de las acciones y metas
comprometidas;

b) Establecer un plan de implementacién para la instalacién, segun lo dispuesto en el APL;

c) Entregar una copia del informe de diagnostico de cada una de las instalaciones
adscritas al APL, a la asociacién gremial o entidad sectorial o multisectorial si
correspondiere; y

d) Las entidades sefialadas en la letra anterior deberan preparar un informe consolidado
por empresa y por sector del diagndstico inicial y deberan enviarlo al Consejo Nacional
de Produccién Limpia.

Articulo 13: Finalizada la etapa de diagnéstico por instalacién, comienza la etapa de
cumplimiento de las acciones y metas comprometidas en el Acuerdo por parte de las empresas
y organismos de la Administracién del Estado, dentro de los plazos convenidos en el APL.

Durante esta etapa de cumplimiento se deberé realizar, ademas, el seguimiento y control de las
acciones y metas del APL, lo que permitirhd evaluar el desempefio de la empresa y su
instalacion.

El seguimiento y control se debe realizar en cada instalacién por personal propio o contratado
que de cuenta del avance mediante informes de auditorias internas. La empresa debe entregar
a la asociacion gremial o entidad sectorial 0 multisectorial, si existiere, los informes de cada
instalacién con la periodicidad estipulada en el Acuerdo o enviarlo directamente al CPL.

La asociaciébn gremial o entidad sectorial o multisectorial deberan elaborar un informe
consolidado de las auditorias internas y deberdn enviarlo al CPL, el cual lo remitira a los
organismos de la Administracion del Estado que participan en el APL.

El Comité Coordinador del Acuerdo debe supervisar este seguimiento y control en los términos
sefialados en este reglamento, asi como cualquier otra accién convenida en el APL.

Articulo 14: Los informes de auditoria son llevados a cabo por el auditor respectivo, quien sera
responsable de su preparacion y de su contenido.

Articulo 15: El informe de auditoria debe proporcionar un registro completo de la auditoria,
preciso, conciso y claro, y debe cumplir con el formato y registros establecidos en el propio APL.
Articulo 16: Los informes consolidados que elaboren la asociacion gremial o entidades
sectoriales o multisectoriales, sobre la base de las auditorias internas, deberan contemplar lo
siguiente:

a) Cumplir con el formato establecido en el propio APL;

b) Indicar el cumplimiento promedio por accion y por meta de cada instalacion, cada
empresa y del sector; y

c) Contener observaciones especificas y objetivas relacionadas con el proceso de
auditoria.
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Articulo 17: La asociacion gremial o demas entidades privadas deberan elaborar un informe
consolidado de las auditorias internas y deberan enviarlo al CPL, conjuntamente con los
informes de cada instalacién y empresa, quien verificara que dichos informes estén conformes
con todos los requisitos establecidos en la ley, el presente reglamento y en el APL, para luego
remitirlo a los organismos de la Administracion del Estado que participan en el APL.

Capitulo V
DE LA EVALUACION FINAL DE CUMPLIMIENTO Y CERTIFICACION

Articulo 18: La evaluacion final de cumplimiento y certificacion, incluye las etapas de auditoria
final, certificacion y mantencién del certificado.

Articulo 19: La auditoria final corresponde a la evaluacion final de la conformidad de las
acciones y metas comprometidas en el APL y su correspondiente validacién. La auditoria final
sélo se puede llevar a cabo por auditores registrados, los que deben cumplir con los requisitos
indicados en el Sistema Nacional de Normalizacién. La empresa interesada en realizar la
auditoria correspondiente debera contratar a un auditor del registro mencionado.

El auditor debe realizar, en cada empresa y/o instalacién(es) de la(s) empresa(s) firmante(s) del
APL, la evaluacién correspondiente, con el objeto de constatar en terreno el nivel de
cumplimiento de las acciones y metas comprometidas.

La empresa debera entregar al auditor:

a) Una copia del diagnéstico inicial de la empresa y/o instalacion; y
b) Copias de las auditorias intermedias efectuadas.

Articulo 20: Antes del cumplimiento del plazo de vigencia del APL, el Comité de Coordinacion
revisara los criterios de evaluacién de cumplimiento, consignados en el APL, con el objetivo de
sistematizar los indicadores de desempefio, precisar las aclaraciones realizadas a cada una de
las acciones durante la fase de implementacién del APL, definir los plazos para llevar a cabo la
auditoria, definir el nimero de auditorias por auditor, asi como el plazo que se dara a las
empresas Y/o instalaciones para la correccion de las no conformidades, procurando la eficiencia
y eficacia del cumplimiento de los compromisos.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, el Consejo Nacional de Produccién
Limpia presentara una propuesta de los criterios de evaluacion al Comité de Coordinacion, la
que deberd ser analizada y aprobada por consenso por dicho Comité. En caso de no existir
consenso entre los integrantes del Comité, el Consejo Nacional de Produccion Limpia resolvera.

Articulo 21: En base a los criterios sefialados anteriormente, el Consejo Nacional de Produccion
Limpia elaborara un documento denominado “Informe de Evaluacién de Cumplimiento”, el que
serd usado por los auditores y en el procedimiento de validacion para acreditar o validar el
cumplimiento de las acciones y metas del APL.
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Articulo 22: El Informe de Evaluaciéon de Cumplimiento debera contener a lo menos la siguiente
informacion:

a) Los datos generales de la evaluacion final, en los que se deberé identificar a la empresa
e instalacion, el nombre de la persona responsable por la empresa del APL, y la
identificacién del equipo de auditoria; y

b) Una lista de chequeo, la que debera contener una resefia de las metas y acciones
correspondientes, los criterios oficiales de evaluacién de cumplimiento, las acciones y
metas del programa de promocién del cumplimiento de la normativa si correspondiere,
el plazo para la correcciéon de las no conformidades, el porcentaje final de cumplimiento
del APL y las conclusiones de la auditoria.

Articulo 23: Las asociaciones gremiales o entidades sectoriales o multisectoriales definiran el
cronograma de visita de los auditores a cada una de las empresas y/o instalaciones
suscriptoras del APL, dentro del plazo establecido en el propio Acuerdo, y coordinard con las
empresas los apoyos necesarios para facilitar la labor de los auditores externos y érganos de la
Administracion del Estado que realicen la validacion.

Previo al inicio de la auditoria, las entidades privadas suscriptoras del APL constataran la
entrega a los auditores contratados por las empresas, de los siguientes antecedentes:

a) El Informe de Evaluacion de Cumplimiento;

b) Una copia del diagnéstico inicial de la empresa y/o instalacién;
C) Copias de las auditorias intermedias efectuadas; y

d) Calendario de fechas para la realizacion de las auditorias.

Ademds, antes del inicio de la auditoria, debera organizar reuniones de coordinacion para dar
cuenta del Informe de Evaluacion de Cumplimiento a los auditores contratados. En estas
reuniones podra participar un funcionario del Consejo Nacional de Produccién Limpia a cargo
de la coordinacion del APL respectivo.

En caso de que en un APL no participen asociaciones gremiales o entidades sectoriales o
multisectoriales, sera el Consejo Nacional de Producciéon Limpia quien cumplira con las
funciones consignadas en este articulo.

Articulo 24: La auditoria final de cumplimiento debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) La auditoria final se hace a través de una evaluacién por cada instalacion, en la que se
evallia cada una de las acciones y metas establecidas en el APL, de acuerdo al Informe
de Evaluacion de Cumplimiento;

b) En la seccion correspondiente del Informe de Evaluacion de Cumplimiento, el auditor
debera describir en detalle la evidencia encontrada para cada accion y meta, de modo
de fundamentar claramente su conclusion, tanto conforme como no conforme;

c) La evaluacion final la realiza un auditor registrado. Los requisitos que debe cumplir el
auditor estan establecidos en el Sistema Nacional de Normalizacion.

d) Las acciones y metas deben estar cumplidas al inicio de la evaluacion final. En caso de
incumplimiento de algunas de estas acciones se entenderd no cumplido el APL; y
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e) El auditor debera ademas incluir en su informe lo siguiente:
e.l) El plan de auditoria;
e.2) Un resumen del proceso de auditoria, incluyendo observaciones sobre el

correcto desarrollo de las actividades;

e.3) Las opiniones divergentes sin resolver entre el equipo auditor y el auditado, si

las hubiera;

e.4) Las conclusiones, diferenciando las acciones y metas del tipo voluntarias y

aquellas del programa de promocién de cumplimiento; y

e.5) El porcentaje final de cumplimiento por instalacién y/o empresa, que se obtiene

del promedio ponderado del cumplimiento de cada acciéon y meta sobre la base
del factor de importancia asignado a cada una de éstas en el APL.

Articulo 25: Una vez que se lleven a cabo todas las auditorias a las empresas y/o instalaciones
de las empresas suscriptoras del APL, las asociaciones gremiales o entidades sectoriales o
multisectoriales si correspondieren, deberan elaborar y enviar al Consejo Nacional de
Produccion Limpia un informe consolidado de la auditorias efectuadas, el cual debera contener
a lo menos la siguiente informacion:

a)

b)

c)

d)

Introducciéon: Se debe hacer referencia al periodo de auditoria final, indicando las
fechas de inicio y finalizacion. De igual forma, se debe individualizar los auditores a
cargo del proceso, sefialado el nombre, rol Unico tributario, N° de registro INN y las
empresas auditadas por ellos;

Universo de Empresas: Se debe indicar el numero total de empresas adheridas; el
tamafio, segun niveles de ventas netas anuales; la distribucién geografica de éstas; y
el porcentaje de instalaciones auditadas respecto al total de instalaciones adheridas;
Conclusiones: Se tiene que individualizar a las instalaciones con su nivel de
cumplimiento. Para ello, se debe construir una tabla que indique lo siguiente: nombre
de la empresa, nombre de la instalacion, direccién, comuna, region, nivel de
cumplimiento en porcentaje y tamafio de la empresa segun criterio establecido en la
Ley N° 20.416.

En este listado, ademas, se deben individualizar aquellas empresas que lograron
porcentajes de cumplimiento entre 75% y 99%, sefialando el plazo para la
subsanacion de éstas.

Finalmente, se debe indicar el porcentaje final de cumplimiento del sector; y

Anexos: Se debe incluir una copia original de la totalidad de los informes de auditoria
final, los que deben contar con la firma del auditor registrado.

Una vez finalizada la etapa de auditoria final, la asociacién gremial o entidad sectorial o
multisectorial, debera elaborar un informe con indicadores de impacto econémico, ambiental y
social, que permitan cuantificar los cambios del sector al comparar el escenario existente antes
de la firma del APL vy la situacién lograda después de la implementacion de éste. Para llevar a
cabo dicho informe el Consejo de Produccién Limpia entregara una guia metodoldgica.
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Articulo 26: Una vez recibidos por el Consejo Nacional de Produccién Limpia los informes de la
auditoria final, enviard por conducto oficial una copia de aquellos a los érganos de la
Administracién del Estado que hayan suscrito el APL y que tengan competencia en las materias
consignadas en el mismo. Las copias de los informes que se enviaran son aquellos que sefialen
gue la empresa y/o instalacion ha cumplido en un 100% el APL respectivo.

Articulo 27: El procedimiento de validacion por parte de los 6rganos de la Administracién del
Estado con competencias en las materias del APL, tiene por objeto confirmar lo sefialado por el
auditor en su Informe de Evaluacién de Cumplimiento, por lo que la validacion no podra
realizarse respecto de aquellas materias que no sean parte del informe sefialado.

Articulo 28: Con el objeto de llevar a cabo la validacion, el érgano de la Administracion del
Estado privilegiara la informacion disponible de la empresa y/o instalacién que conste en su
poder, pudiendo en casos excepcionales realizar visitas de validacion, en caso de ausencia de
informacion de dicha empresa y/o instalacion.

Articulo 29: En caso de efectuarse visitas, éstas seran coordinadas por el Consejo Nacional de
Produccion Limpia, quien velard para que participen todos los 6rganos de la Administracion del
Estado competentes, a través de la conformacion de un grupo de validacion, respetando los
criterios establecidos en el Informe de Evaluaciéon de Cumplimiento.

Para llevar a cabo las visitas, el Comité de Coordinacion del APL elaborara un cronograma de
visitas, el cual no podra exceder un plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcion de los
informes de auditoria por el Consejo Nacional de Produccion Limpia. Las visitas seran
coordinadas por el Consejo Nacional de Produccion Limpia, y su nimero sera definido a partir
de una muestra, por auditoria efectuada, con representacion estadisticamente significativa.

Soélo participaran de la validacion los 6rganos de la Administracion del Estado que tengan
competencia en la accién o meta especifica a validar.

El Consejo Nacional de Produccién Limpia, validara todas aquellas acciones o metas que no se
encuentren dentro del marco competencial del resto de los 6rganos de la Administracion del
Estado, o de aquellas acciones o metas que el Comité de Coordinacion decida entregarle para
su validacién.

Articulo 30: A contar de la dltima visita, los 6rganos de la Administracion del Estado
competentes tendran un plazo de 30 dias habiles para indicar si se valida o no el informe de
auditoria efectuado por el auditor registrado. En caso que no se valide el informe del auditor,
debera sefialarse fundadamente las razones que justifican tal decision.

En caso que para la validacién no se realicen visitas, el informe de validacion por parte del
organo de la Administracion del Estado competente debera ser enviado al CPL, dentro del plazo
de 30 dias habiles de recepcionado el informe de evaluacion de cumplimiento elaborado por el
auditor.
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Articulo 31: El érgano de la Administracién del Estado podra solicitar, previo a su
pronunciamiento formal, aclaraciones o informacién complementarias por parte del auditor o de
la empresa y/o instalacion, que acrediten el cumplimiento de la accién o meta. En caso que se
requiera efectuar una nueva visita a la empresa y/o instalacion, ésta debera ser solicitada al
Consejo Nacional de Produccion Limpia, quien previa evaluacion de su pertinencia, llevara a
cabo las coordinaciones necesarias.

Articulo 32: En caso de existir discrepancias o controversias entre el 6rgano de la
Administraciéon del Estado y el auditor respecto del Informe de Evaluacion de Cumplimiento,
éstas seran resueltas por el Consejo Nacional de Produccion Limpia, quien considerara los
antecedentes presentados por ambas partes.

Articulo 33: Sobre la base de los informes de validacion final, el Consejo Nacional de
Produccion Limpia deberd entregar el Certificado de Cumplimiento del APL a todas aquellas
instalaciones y/o empresas que cumplan con un 100% de las acciones y metas comprometidas
en el Acuerdo de Produccion Limpia respectivo.

Podréan acceder asimismo a dicho certificado aquellas instalaciones y/o empresas que hubieren
obtenido mas de un 75% de conformidad en la auditoria final de cumplimiento, que corrijan las
no conformidades detectadas en un plazo propuesto por el Comité de Coordinacion y aprobado
por el Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Produccién Limpia. En ninglin caso el plazo
de correccion podra sobrepasar los seis meses.

Articulo 34: El Consejo Nacional de Produccién Limpia podra no entregar el certificado si la
instalacién y/o empresa se encuentra sometida a sumario sanitario u otro procedimiento
administrativo o judicial que diga relacion con cuestiones ambientales, sanitarias o laborales. La
evaluacion que haga el CPL sobre esta materia serd en base a los riesgos ambientales o
sanitarios comprometidos y al grado de afectacion a los derechos laborales.

Articulo 35: El Certificado de Cumplimiento otorgado por el Consejo Nacional de Produccion
Limpia tiene una duracion maxima de tres afios. Cada afio se debe realizar una auditoria de
seguimiento o mantenciéon del certificado por auditores registrados, en cada instalacion
certificada y/o empresa, para verificar que la instalaciéon y/o empresa sigue cumpliendo con el
100% de las acciones y metas certificadas.

El auditor registrado debera enviar a la empresa y asociacion gremial o entidad sectorial o
multisectorial, o al Consejo Nacional de Produccion Limpia en aquellos APL en que no
participen ésas entidades, el Informe de Mantencién del Certificado que se basaré en el informe
de auditoria final de cumplimiento.

La asociacion gremial o entidad sectorial o multisectorial debera consolidar los informes de
auditoria de mantencién y enviarlo al Consejo Nacional de Producciéon Limpia. El Consejo
enviara dicho informe a los érganos de la Administracion del Estado con competencia en las
materias del Acuerdo.
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El procedimiento de seguimiento o mantencion del certificado de cumplimiento no considera el
procedimiento de validacion.

En caso que existiesen controversias respecto al procedimiento o resultado de la auditoria de
mantencion entre el auditor registrado y la empresa y/o instalacién, sera el Consejo Nacional de
Produccion Limpia el encargado de resolverlas, pudiendo solicitar a un érgano de la
Administracion del Estado con competencias en materias del APL su opinion técnica al
respecto.

Articulo 36: En el caso de que la empresa y/o instalacion no realice una auditoria de
seguimiento o mantencién o realizandola no de cumplimiento al 100% de las acciones y metas
certificadas, el Consejo Nacional de Produccién Limpia podrd caducar el certificado otorgado,
mediante resolucién fundada y previa evaluacion de los antecedentes. Ademas, ordenard
eliminar a la empresa y/o instalaciébn del registro oficial de empresas y/o instalaciones
certificadas.

Articulo 37: Sélo se podra ampliar la duracién maxima del certificado, esto es mas de tres afios,
si antes del plazo de vencimiento el Consejo Nacional de Produccion Limpia revisa el Acuerdo
de Produccion Limpia, y estima que en atenciéon a las metas y acciones contenidas en el
Acuerdo, es razonable la prérroga de duracion del certificado de cumplimiento. Con todo, no
sera posible ampliar la duracién del certificado si se encuentra en desarrollo un nuevo APL con
el mismo sector o empresas.

Articulo 38: Las instalaciones certificadas serédn parte de un registro administrado por el CPL,
que estaréa disponible en la pagina Web institucional.

Articulo 39: En caso de recibir cualquier denuncia, o si fruto de la evaluacion realizada surge
algun antecedente mediante el cual se acredite que el auditor registrado incurrié en faltas
graves en la elaboracion del informe respectivo, el Comité de Coordinacion elaborara un
informe que sera puesto en conocimiento del auditor registrado en el plazo de 20 dias habiles
contados desde la recepcion de la denuncia o del conocimiento de los antecedentes, para que
formule sus descargos dentro del plazo de 10 dias hébiles.

Recibido el informe de descargos, el Comité elaborara un informe final dentro de los 10 dias
habiles siguientes, en el que, dependiendo de la gravedad de los hechos, propondra al Consejo
Nacional de Produccién Limpia o la institucion responsable del registro, la aplicacion o no de
sanciones al auditor registrado.
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Articulo 40: En casos calificados por el Consejo Nacional de Produccién Limpia, y siempre que
se trate de APL que contemplen metas y acciones por sobre la normativa vigente o bien
materias no normadas, y que ademas incorporen las mejores tecnologias disponibles, se podra
contemplar que aquellas empresas y/o instalaciones que cumplan en un 100% dichos
Acuerdos, previa certificacion de su cumplimiento, puedan optar al uso del Sello de
Cumplimiento de los Acuerdos de Produccién Limpia que administra dicho Consejo. Para lo
anterior, las empresas interesadas en el uso del sello suscribirdn con el Consejo contratos de
licencia de uso del sello, en los que se estableceran los derechos y obligaciones respecto de su
uso.

TiTULO NI

DEL CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE PRODUCCION LIMPIA

Articulo 41: Los Acuerdos de Produccion Limpia deberdn contener al menos las siguientes
materias:

a) Individualizacion de las partes directas del Acuerdo de Produccién Limpia, con indicacion
expresa del o de los organismos de la Administracion del Estado que concurren, la o las
asociaciones gremiales o entidades sectoriales o multisectoriales y/o la o las empresas que
lo firman;

b) Un predmbulo en el que se expresen las motivaciones e intereses que inspiran a las partes a
la firma del Acuerdo, para efectos de facilitar la etapa de implementacion;

¢) Fundamentos y antecedentes que se tuvieron en consideraciéon al celebrar el respectivo
Acuerdo;

d) Fecha de inicio y término del Acuerdo;

e) ldentificaciéon clara del (de los) objetivo(s) especifico(s) que se persigue(n) al firmar el

Acuerdo, identificando el (los) &mbito(s) que se intenta(n) abordar;
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f) Identificacién de las acciones verificables a cumplir y de las metas medibles, estableciendo el
calendario de cumplimiento de las mismas;

g) Instrumentos de fomento y financieros disponibles para apoyar el cumplimiento del Acuerdo;

h) Establecimiento del sistema de seguimiento y control y evaluacién de cumplimiento de los
Acuerdos y del sistema de informacion entre las partes;

i) Conformacién de un Comité Coordinador del Acuerdo, encargado de decidir la incorporacion
de nuevas empresas al APL y de dirimir las controversias que se produjeren en la
interpretacién y aplicacion del Acuerdo;

j) ldentificacion de las medidas y sanciones asociadas al incumplimiento de los compromisos
del Acuerdo;

k) El Programa de Promocion del Cumplimiento de la Normativa si correspondiere; y

) Las demas materias que las partes acordaren, y que digan relacién con los objetivos del
APL.

TITULO IV

DE LAS PARTES DE LOS ACUERDOS DE PRODUCCION LIMPIA

Articulo 42: Los Acuerdos de Produccion Limpia podran suscribirse por las siguientes entidades:

a) Los drganos de la Administracion del Estado que tengan competencias en materias
ambientales, sanitarias, de higiene o seguridad laboral, uso de la energia, y de fomento
productivo, y el Consejo Nacional de Produccién Limpia, a quien le correspondera realizar
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las actividades de coordinacion entre los érganos de la Administracion del Estado y las
empresas o entidades del sector privado que correspondan;

b) Las empresas, ya sea individual o colectivamente, las asociaciones gremiales u otras
entidades sectoriales o multisectoriales de dichas empresas, si éstas existieren; y

C) Entidades privadas como bancos comerciales, mutualidades, universidades, centros e
institutos tecnolégicos.

Articulo 43: Las empresas representadas por las asociaciones gremiales u otras entidades
privadas, serdn notificadas del contenido de los Acuerdos de Produccién Limpia, por cualquier
medio que deje constancia de su recepcién. En caso que la empresa desee suscribir el
Acuerdo, deberd manifestar su voluntad a través del documento de adhesién establecido por el
CPL, dirigido a la asociacion gremial o entidad respectiva y al Consejo Nacional de Produccion
Limpia, en el plazo de 30 dias habiles contado desde el envio de la primera naotificacion.

Con todo, el silencio de una empresa participe de una asociacion gremial u otra entidad privada
que haya suscrito un Acuerdo de Produccién Limpia, no constituira aceptacion.

Articulo 44: En relacién a los Acuerdos de Produccion Limpia, el Consejo Nacional de
Produccion Limpia tendra las siguientes funciones:

a) Cumplir los compromisos que se hayan declarado explicitamente en el Acuerdo;

b) Coordinar a los actores involucrados en las distintas etapas del desarrollo de un Acuerdo de
Produccién Limpia, asi como a los Comités que se constituyan;

c) Verificar que el Acuerdo cumpla con lo establecido en la ley y en el presente reglamento;

d) Promover y fomentar su cabal cumplimiento;

e) Otorgar el certificado de cumplimiento del Acuerdo de Produccién Limpia;
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f) Las demas funciones establecidas en la ley, en sus reglamentos y en el APL respectivo.

Articulo 45: Los drganos de la Administracion del Estado con competencias en las materias del
Acuerdo, velaran especialmente por:

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Cumplir los compromisos que se hayan declarado explicitamente en el Acuerdo;

Participar en la negociacion del APL;

Velar por el cumplimiento de lo firmado en el Acuerdo segun sus competencias;

Recibir, analizar, validar y almacenar la informacion relativa a la implementacion de las
acciones que correspondan al ambito de su competencia exclusiva contenidas en el
Acuerdo, y que entregue la asociacién gremial o entidad respectiva, asi como orientar a
las empresas para el cumplimiento de las metas y acciones;

Participar en el Comité Coordinador del Acuerdo;

Apoyar a la asociacion gremial o a la entidad privada respectiva en la divulgacion del
APL para su firma por parte de las empresas asociadas y no asociadas a la respectiva
asociacion o entidad;

Difundir el Acuerdo al interior de la institucién publica; y

Realizar las deméas acciones establecidas en los Acuerdos de Produccion Limpia en
particular.

Articulo 46: Para identificar a las asociaciones gremiales o entidades sectoriales o
multisectoriales que pueden ser parte del Acuerdo, se deben considerar los aspectos
siguientes:

a) La existencia de una asociacion gremial representativa o entidad sectorial o multisectorial

motivada y con capacidad de convocatoria.
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b) La homogeneidad de las empresas que participan en la proposicion, desde el punto de vista

de los aspectos de Produccion Limpia que se buscan abordar, el sector productivo al que
pertenecen o territorio en el que se encuentren emplazadas, u otros criterios establecidos
por el Consejo Nacional de Produccion Limpia.

Articulo 47: Las asociaciones gremiales u otras entidades sectoriales o multisectoriales de
empresas, desempefiaran las siguientes funciones en relacién a los Acuerdos de Produccion
Limpia:

a) Velar por el cabal cumplimiento de los compromisos asumidos en el Acuerdo;

b)

d)

e)

f)

g)

Intermediar, cuando corresponda, entre las empresas individuales y el Consejo Nacional de
Produccion Limpia y los érganos de la Administracion del Estado para las diferentes etapas
de desarrollo de los Acuerdos de Produccion Limpia;

Promover la suscripcién y cumplimiento de los Acuerdos entre empresas asociadas y no
asociadas del sector;

Velar, en conjunto con las empresas individuales interesadas, de preparar el diagndstico
base general a que se refiere el articulo 5° del presente reglamento;

Presentar, cuando corresponda, la proposicién de Acuerdo de Produccion Limpia al Consejo
Nacional de Produccion Limpia;

Participar en el Comité Coordinador del Acuerdo; y

Las demas funciones establecidas en el APL, y en el presente reglamento.

Articulo 48: Las empresas, ya sea en forma individual o colectivamente, tendran las siguientes
funciones:
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a)

b)

c)

d)

Ser responsables del cabal cumplimiento de los compromisos asumidos en el Acuerdo de
Produccion Limpia;

Proveer a la asociacion gremial o entidades sectoriales o multisectoriales correspondientes,
la informacion necesaria relativa al diagndstico, seguimiento, control y evaluacién de las
metas y acciones a que se hayan comprometido en el Acuerdo respectivo; asimismo, toda
la informacion y antecedentes que permitan la cuantificacion de los impactos econémicos,
ambientales y sociales como consecuencia de la implementacion del APL;

Otorgar las facilidades para la realizacion de las auditorias respectivas;

Sensibilizar y capacitar a los trabajadores en las materias de produccion limpia
especificadas en el Acuerdo;

e) Incorporar activamente a los trabajadores en la implementacién y seguimiento del Acuerdo; y

f)

Las demas funciones que se establezcan en el APL, y en el presente reglamento.

Articulo 49: Podran concurrir a la suscripcion del Acuerdo de Produccion Limpia terceras partes
con el objetivo de apoyar a las empresas en el cumplimiento de las acciones y metas definidas.
A modo de ejemplo podran participar:

a) Los bancos comerciales, que podran difundir entre las empresas firmantes los instrumentos

b)

financieros disponibles incluyendo los de intermediacion financiera, las condiciones
generales de su aplicacién y el modo de operacion para acceder a ellos;

Las entidades técnicas con conocimientos en las materias del Acuerdo, tales como
mutualidades, universidades, centros e institutos tecnoldgicos y otros que las partes
acordaren; y
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¢) Otros organismos que las partes hayan definido y que deberan cumplir con los roles que se
les asignen en el respectivo Acuerdo de Produccién Limpia.

TiITULO V

DE LAS ACCIONES Y METAS

Articulo 50: Durante la fase de gestacion del Acuerdo de Produccién Limpia, las partes del
Acuerdo convienen en un conjunto de acciones y metas de produccion limpia, que cumpliran
dentro de un cierto plazo definido en el propio APL.

Dichas acciones y metas deben estar asociadas a pardmetros especificos o constituir en si
mismas una contribucién a la solucién del problema.

Articulo 51: Los criterios a considerar para la seleccién de acciones son:

a) Disponer, en lo posible, de informacion que respalde los impactos favorables que su
cumplimiento genera;

b) Ser relevantes en funcion de los objetivos del Acuerdo;

c) Ser verificables y en lo posible cuantificables;

d) Tener asociados indicadores de resultado, cuando corresponda;

e) Que den cuenta de las mejores técnicas disponibles; y

f) Ser factible, en lo posible, desde el punto de vista técnico y econdémico.

Articulo 52: Requisitos para la formulacion de acciones:
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a) Que se establezcan las especificaciones que permitan determinar con precisién su
cumplimiento y asegurar su efecto en relacién con la correspondiente meta;

b) Que se establezcan claramente las etapas de su implementacion; y

¢) Que se disponga de técnicas 0 mecanismos para constatar su cumplimiento.

TiITULO VI

DE LAS MEDIDAS PARA APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE
PRODUCCION LIMPIA

Articulo 53: Las empresa (s) y/o instalacién(es) que hayan firmado el APL, pueden acceder a
una o mas de las medidas que se sefialan a continuacién, en la forma que se determine en el
texto de los respectivos Acuerdos, y con cumplimiento de la normativa especifica aplicable:

a) Facilidad de acceso a instrumentos de fomento y financieros;

b) Agilizacion de procedimientos y tramites administrativos asociados a materias tratadas en el
Acuerdo;

c) Generacion de instancias de didlogo y cooperacion entre las empresas firmantes, las
asociaciones gremiales o entidades sectoriales 0 multisectoriales, y los organismos
fiscalizadores y/o reguladores en las materias del APL, bajo la coordinaciéon del Consejo
Nacional de Produccion Limpia;

d) Los Acuerdos de Produccion Limpia podran formar parte de los antecedentes de las
Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental de aquellos proyectos o actividades que, en
virtud de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, se deban someter al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental por esa via.

En tales casos, dentro del marco de las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, los
organismos con competencia ambiental que participan en la evaluacion de dichos proyectos o
actividades podran considerar esos Acuerdos al momento de emitir sus pronunciamientos; y
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e) Otras medidas que las partes acuerden incorporar en el Acuerdo de Produccién Limpia
respectivo.

TITULO VI

DE LAS VENTAJAS PARA LAS EMPRESAS Y/O INSTALACIONES QUE CUMPLEN LOS
ACUERDOS DE PRODUCCION LIMPIA

Articulo 54: Los 6rganos publicos que tengan la facultad de dictar actos administrativos,
cualquiera sea su tipo o naturaleza, relativos a las materias contenidas en los Acuerdos de
Produccion Limpia, podran eximir del cumplimiento de nuevas exigencias a las empresas que
hayan suscrito este tipo de acuerdos por un plazo determinado, conforme a la normativa dictada
por el respectivo érgano publico, sujetas a condiciones que no importen discriminaciones entre
empresas suscriptoras de los mismos, en la medida que desarrollen actividades similares en
cuanto al giro principal, zonas en que se encuentren ubicadas u otros criterios distintivos
establecidos en la ley, y siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) La nueva normativa, dictada durante la vigencia del Acuerdo de Produccién Limpia, aborde
exactamente alguna o algunas de las materias contenidas en el Acuerdo de Produccion
Limpia. Sélo respecto de estas materias regira la liberacion del cumplimiento de las nuevas
exigencias;

b) Las metas, acciones y compromisos contenidos en el Acuerdo respectivo se cumplan en los
plazos fijados en el mismo acuerdo; y

c) Que la nueva normativa no se haya dictado para facilitar la aplicaciéon de una ley dictada
con posterioridad al APL.

Articulo 55: En el texto del Acuerdo de Producciéon Limpia respectivo, debera dejarse expresa
constancia que en un determinado APL los drganos publicos competentes eximiran del
cumplimiento de nuevas normativas a las empresas y/o instalaciones que hayan sido
certificadas en el cumplimiento del respectivo APL, cumpliendo ademas los otros requisitos
sefialados en el articulo anterior.
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Ademas, debera consignarse en el APL el plazo de exencién del cumplimiento de nuevas
exigencias a las empresas y/o instalaciones que cumplan con los requisitos sefialados
precedentemente.

El plazo de exencion de las nuevas normativas que pudieran dictarse sera propuesto por el
Consejo Nacional de Produccién Limpia a los érganos publicos.

Articulo 56: En el caso de negativa de un 6rgano publico competente en orden a eximir del
cumplimiento de nuevas normativas, tal decision deberd estar contenida en un acto
administrativo debidamente fundado.

Articulo 57: Los 6rganos publicos que dicten actos administrativos, cualquiera sea su tipo o
naturaleza, sobre las materias del APL, y que contengan nuevas exigencias, deberan sefialar a
las empresas y/o instalaciones que quedan eximidas del cumplimiento de dicho acto
administrativo por haber cumplido un Acuerdo de Produccion Limpia determinado.

Articulo 58: Al momento de elaborarse un plan de prevencion y/o descontaminacién, la
autoridad competente debera considerar las reducciones de emisiones de caracter voluntario,
que en forma anticipada o por sobre la norma de emisién vigente al dictarse el plan, hayan
realizado determinadas fuentes en el marco de un Acuerdo de Produccién Limpia,
salvaguardando siempre el cumplimiento de las metas fijadas por el respectivo plan de
prevencion y/o descontaminacion.

Lo anterior, sin perjuicio de otras medidas de incentivo que puedan establecerse en dicho plan,
que debera indicar el tratamiento de las emisiones, la forma y modalidad de su reconocimiento.

Articulo 59: Para los efectos del articulo precedente, en el APL respectivo debera dejarse
constancia del porcentaje de reduccion que en forma anticipada o por sobre la norma las
empresas Y/o instalaciones se comprometen a cumplir.

Solo respecto de aquellas empresas y/o instalaciones en las que se ha certificado el
cumplimiento de la reduccion de emisiones, se realizara el reconocimiento descrito en el articulo
anterior.
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Articulo 60: La autoridad de la que emana el plan de prevencién y/o descontaminacion en su
caso, debera establecer normas de excepcién para aquellas empresas que siendo parte de un
APL han reducido las emisiones en forma anticipada o bien por sobre la norma, circunstancia
gue quedara consignada en el respectivo Acuerdo de Produccion Limpia.

Articulo 61: La aplicacion del Acuerdo de Produccion Limpia no obsta a que las empresas de
menor tamafio puedan ser parte de un proyecto de desarrollo limpio u otras iniciativas similares,
segun lo dispongan los tratados internacionales que regulen la materia, ratificados por Chile y
gue se encuentren vigentes.

TITULO VI

DE LOS PROGRAMAS DE PROMOCION DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA PARA
LAS EMPRESAS DE MENOR TAMANO

Articulo 62: Ademas de las metas y acciones especificas de caracter voluntario no exigidas por
el ordenamiento juridico, los Acuerdos de Produccion Limpia podran contemplar programas de
promocion del cumplimiento de la normativa en dichas materias, solo para las empresas de
menor tamafo, que se encuentren en incumplimiento de las exigencias establecidas en las
normas.

Articulo 63: El diagnostico general base a que hace referencia el articulo 5° del presente
reglamento, establecera la necesidad o no de incorporar en el APL un programa de promocion
del cumplimiento de la normativa, para lo cual fundamentara las materias y normas a incorporar
en dicho programa, en funcién de los impactos y riesgos que conlleva dicho incumplimiento. Los
diagnésticos sectoriales, seran realizados por el sector privado o publico, con el objetivo de
establecer el incumplimiento agregado del sector. Lo diagnésticos seran desarrollados por
consultores de produccién limpia registrados y certificados por el CPL.

Articulo 64: Durante la etapa de negociacion del APL, los 6rganos de la Administracion del
Estado con competencia en las materias normadas, revisaran el APL propuesto, el cual podra
incluir metas y acciones de promocion de cumplimiento normativo, y estableceran
observaciones para su perfeccionamiento, si corresponde. Adicionalmente, deberan validar el
objetivo y alcance del programa, sus metas y acciones, sus indicadores de evaluacion de
cumplimiento, y el plazo para su cumplimiento.

En caso de que uno o mas organos de la Administracion del Estado con competencia en las
materias normadas evalle que no es pertinente ni oportuno incorporar en el APL un programa
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de promocioén de cumplimiento de la normativa debera fundamentar su rechazo e informar su
decisién por escrito al CPL

Articulo 65: La Asociacion gremial o las entidades sectoriales o multisectoriales, los érganos de
la Administraciéon del Estado con competencias en las materias normadas y el Consejo Nacional
de Produccién Limpia, previo a la etapa de adhesion, difundird el APL y las acciones del
programa de promocion de cumplimiento.

Articulo 66: Para individualizar a las empresas que adhieren al programa y que por ende les
aplica, se debera posteriormente a la adhesion del APL realizar un diagnéstico inicial por
instalacién, el que evaluara la situacion que se encuentra respecto del APL y si le resulta
aplicable el programa de promocién de cumplimiento de la normativa.

Con la informaciéon anterior, las empresas declarardn si adhieren o0 no expresamente al
programa a través de un formulario especifico del CPL.

Una vez finalizado el plazo para adherir al programa de promocion del cumplimiento de la
normativa, eL CPL elaborara la nédmina definitiva de las empresas de menor tamafio y sus
instalaciones que han adherido y las informarda al organismo fiscalizador competente. El
organismo fiscalizador competente emitird las resoluciones y dictard las instrucciones que
estime necesarias para la formalizacion de dichos programas, con indicacion expresa del plazo
dentro del cual deberan dar cumplimiento al mismo, plazo establecido previamente en el
Acuerdo de Produccion Limpia.

Articulo 67: Se entendera por programa de promocién del cumplimiento de la normativa el plan
de acciones y metas, para que en el marco de un Acuerdo de Produccién Limpia y dentro de un
plazo fijado por los érganos de la Administracion del Estado competentes, las empresas
cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental, sanitaria y de higiene y seguridad
laboral que se indique.

El sistema de seguimiento y control del programa sera definido en el APL y podré considerar
auditorias internas realizadas por personal propio o contratado para tal efecto de cada empresa,
por auditores registrados, u otros medios que se establezcan en el propio APL.

Los informes consolidados sefialardn el grado de avance del APL y el nivel de cumplimento del
programa de promocion de cumplimiento de la normativa de cada una de las empresas y/o
instalaciones, de esta forma los 6rganos de la Administracion del Estado podran evaluar su
grado de cumplimiento.

El CPL desarrollarad una plataforma de apoyo para las empresas de menor tamafio. Esta
plataforma debera, entre otros, monitorear el grado de avance de cada instalacion.
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Articulo 68: Los organismos publicos competentes en las materias especificas del programa,
coordinados por el CPL, tendran a cargo la verificacion del cumplimiento del programa de
promocion del cumplimiento de la normativa, de acuerdo a lo establecido en el APL, e
informaran al CPL el resultado de tal labor. Con tal objeto, el APL establecera claramente el
procedimiento de seguimiento y fiscalizacién a seguir, el que podra considerar los informes de
cumplimiento emanados de los auditores registrados, informes emanados de las empresas
directamente, u otros medios que se establezcan en el propio APL.

Articulo 69: En caso de incumplimiento del programa de promocion del cumplimiento de la
normativa, los érganos fiscalizadores competentes en la materia podran imponer las sanciones
que correspondan a la infraccion de la normativa, de conformidad con sus respectivos
procedimientos sancionadores. Para lo anterior ponderara segun nivel de cumplimiento del APL
y gravedad del incumplimiento del programa en especifico si esto Ultimo se traduce en un
impacto negativo en la salud de las personas, trabajadores o el medio ambiente. Para estos
efectos, se considerara dicho incumplimiento como una agravante que autoriza a aplicar el
rango maximo o la sancién mas grave que se contemple para la infraccion.

TITULO IX

DE LAS MEDIDAS POR INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE PRODUCCION LIMPIA

Articulo 70: El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Acuerdo de Produccion
Limpia que no sean exigibles de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, se sujetaran
exclusivamente a los efectos derivados del incumplimiento previsto en el respectivo acuerdo.

En relacion a lo anterior, el APL podra contemplar como medidas las siguientes:

1) Publicacién en un medio de alcance nacional del listado de empresas y/o instalaciones que
no cumplieron el APL;

2) Medidas previstas en los estatutos de la asociacion gremial o entidad sectorial o
multisectorial respectiva; y

3) Otras que se establezcan en el APL.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo 1° Transitorio: El presente reglamento entrard en vigencia el primer dia habil del mes
subsiguiente al de su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 2° Transitorio: Los Acuerdos de Produccién Limpia que se encontraren vigentes al
momento de la entrada en vigencia del presente reglamento, se regiran por las disposiciones
contenidas en el propio Acuerdo de Produccién Limpia y las Normas Chilenas Oficiales
aplicables.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MINISTRO DE ECONOMIA,
MINISTRO DE HACIENDA

FOMENTO Y TURISMO

MINISTRO SECRETARIO
GENERAL

DE LA PRESIDENCIA
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II) Estructura basica de un Acuerdo de Produccion Limpia

1.- Contenido de un APL

i Contenidos minimos detallados

Los APL que se suscriban deben contener a lo menos los siguientes puntos claramente
detallados:

a) un preambulo en el que se expresen las motivaciones e intereses que inspiran a las partes a
la suscripcién del Acuerdo, para efectos de facilitar la etapa de implementacion;

b) individualizacién de las partes directas del Acuerdo, con indicacién expresa del (de los)
organismo(s) del sector publico que concurre(n), la (las) asociacion(es) empresarial(es) y la
(las) empresa(s) que lo suscriben;

c) fundamentos y antecedentes que se tuvieron en consideracion al celebrar el respectivo
Acuerdo, incluyendo aquellas regulaciones vigentes;

d) fecha de inicio y término del Acuerdo;

e) identificacién clara del (de los) objetivo(s) especifico(s) que se persigue(n) al suscribir el
Acuerdo, identificando el (los) ambito(s) que se intenta(n) abordar;

f) identificacion de las metas medibles y acciones verificables a cumplir, estableciendo el
calendario de cumplimiento de las mismas;

g) instrumentos de fomento y financieros disponibles para apoyar el cumplimiento del Acuerdo;

h) establecimiento del sistema de seguimiento, control y evaluacién de cumplimiento de las
metas y acciones contempladas en el Acuerdo y del sistema de informacién asociado, segun lo
establecido en NCh2807;

i) conformacion de un Comité Coordinador del Acuerdo, encargado de dirimir las controversias
que se produjeren en la interpretacién y aplicacion del Acuerdo, el cual ademéas tendra
competencia para establecer las medidas aplicables en los casos de incumplimiento, en los
términos sefialados en el punto 5.8 de dicha norma;

j) identificacion de las medidas asociadas al incumplimiento del Acuerdo; e

k) identificacion de los incentivos especificos a otorgar, en el caso que se establezcan.
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ii. Materias que incluye

Los APL incluyen diversos temas, en a lo menos tres ambitos: competitividad de la
empresa, gestion ambiental y seguridad e higiene laboral. Entre los temas especificos que se
comprometen se pueden mencionar los siguientes:

¢ Reduccién de emisiones.

e Calidad ambiental.

e Minimizacién, recuperacion o reciclaje de residuos.

¢ Reduccion o eliminacion de determinadas sustancias o materiales.

¢ Minimizacién del uso de agua

e Eficiencia Energética

e Higiene laboral y reduccién de riesgo.

e Recopilacion de informacion (para confeccionar inventarios de emisiones, etc.).
e Abatimiento y disposicion final, como ultima opcién de solucién.

2.- Consideraciones para abordar un APL

Hay aspectos que deben ser considerados para el desarrollo de Acuerdos de Produccion
Limpia, muchos de los cuales se aplican desde 1998 y se describen a continuacién:

a) Formardn parte por el sector publico los organismos reguladores, fiscalizadores y de
fomento. Al menos participaré el Ministerio de Economia a través del Consejo Nacional de
Produccion Limpia. Por parte del sector privado estaré la asociacion y se invitara a cada una de
las empresas del sector, estén o no asociadas.

b) Los Acuerdos tendran una fecha de inicio y término claro, y se establecer4 un mecanismo de
seguimiento y evaluacién periédica de cumplimiento.

¢) Si bien el objetivo de un Acuerdo es lograr metas superiores a los estandares exigidos por la
legislacion, las materias sujetas al Acuerdo serdn tanto las no normadas, como las normadas y
normadas no vigentes (en periodo de gradualidad para su entrada en vigencia).

d) El Gobierno dispondra de instrumentos de fomento y financieros, si asi las partes lo
estimaren necesario y fuera posible de acuerdo a los parametros de elegibilidad de los
instrumentos de fomento y a la dotacién de recursos.

e) Las Instituciones de fiscalizacion desarrollaran una politica de fiscalizacion hacia todo el
sector involucrado en el acuerdo.

f) La Asociacion Industrial involucrada se comprometera a velar que sus asociados cumplan con
el acuerdo.
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g) Para la seleccion del sector industrial parte del Acuerdo, se considerara preferentemente;

¢ la existencia de una Asociacion Gremial representativa, motivada y con capacidad de
convocatoria;

e la cantidad de empresas involucradas; y

e que la contribucion al problema que se pretende resolver por parte de las empresas
involucradas en el Acuerdo sea significativa;

3.- Estructura de un APL

1. Considerandos: marco de politica puablica en el que se desarrollara el convenio.
2. Objeto: se refiere a los temas generales que abordara el acuerdo.

3. Marco normativo atingente: listado de normas que estan relacionadas con las materias a
comprometer.

4. Definiciones: clarifica todos los conceptos vertidos en el documento.

5. Metas: incluye los temas en detalle, los plazos y las acciones comprometidas o acciones
posibles de implementar.

6. Sistema de Seguimiento y Control: describe en términos generales el rol de cada una de las
partes del acuerdo y las funciones de cada institucion.

7. Sanciones: explicita las sanciones de caracter voluntario a las que se atendran los
suscriptores en caso de incumplimiento.

8. Financiamiento: explicita el listado de instrumentos publicos disponibles para las empresas
suscriptoras.

9. Difusién y promocidn: establece roles y describe en términos muy generales el modo de
operacion.

10. Solucién de conflictos y revision del acuerdo: establece mecanismo de solucion de
controversias a través de Comité Coordinador).

11. Criterios de fiscalizacién aplicable a las empresas en APL: explicita los criterios especiales
que se aplican por parte de las instituciones fiscalizadoras a las empresas suscriptoras. Estos
criterios estan inscritos en el documento de politica “Acuerdos de Produccién Limpia y Nuevos
Criterios de Fiscalizacion” (de 9 de septiembre de 2003).

Los APL comprometen principalmente soluciones concretas en plazos determinados vy
generalmente cortos. Para hacer ello viable, el Estado concurre a este esquema con todas las
instituciones publicas con competencia en la materia a concordar, las que corresponden a los
organos reguladores (quienes construyen las reglas), instituciones fiscalizadoras (quienes
controlan el cumplimiento de las reglas: ver ejemplos en anexo N°5) e instituciones del fomento
productivo.
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La contraparte privada esta constituida por una asociacibn empresarial con
representatividad y legitimidad en el sector productivo, y las empresas, asumiendo cada una de
manera individual los compromisos establecidos con la autoridad. La asociacion es quién vela
por todas las empresas suscriptoras, socias 0 no, tanto en el proceso de negociacién como en
la etapa de implementacion. Importante es destacar que la Asociacion asume responsabilidad
de monitoreo y difusion con las empresas no socias que suscriben el Acuerdo.

En sintesis, un acuerdo compromete metas medibles, instrumental de fomento, sistema de
seguimiento, instancia de solucion de conflictos, sanciones.

.5. -Las fases y etapas de un APL

Existen tres grandes fases asociadas al desarrollo de un APL: la Gestacion, la
Implementacion y la Certificacion.

Durante la etapa de evaluacion del APL, el Consejo Nacional de Produccion Limpia, o quién
éste designe formalmente (a nivel regional puede ser un Comité Regional) se pronuncia sobre
la pertinencia y oportunidad de un posible APL.

La etapa de diagnéstico es clave. Un diagnéstico del sector bien realizado permite partir la
negociaciéon con una vision objetiva de su estado a nivel de la contaminacién y sus causas. De
este diagnéstico se derivan las propuestas concretas que se propondran en el documento de
APL y que finalmente se llevaran a la mesa de negociacion.

La negociacién parte con la formalizacion del equipo negociador, tanto desde la parte privada
como de la parte publica. Esa formalizacién se realiza a través de una carta del presidente de la
asociacion y de los jefes de cada institucién publica participante.

Esta formalizacibn es determinante pues legitima a las partes que asumirdn la
responsabilidad de llegar a acuerdos.

Se recomienda establecer un plazo para la adhesion cuando el nimero de empresas que
suscribirdn el APL es elevado o bien, cuando el alcance territorial es extenso y por lo tanto,
dificulta concertar a todos los participantes en un mismo lugar y en la misma fecha y hora.

6.- Algunas consideraciones adicionales:

a) La fase de gestacion de un APL comienza con la evaluacion de la solicitud de un acuerdo por
parte del sector productivo. Esta solicitud debe ser formal y dirigida al Consejo Nacional de
Produccion Limpia o a quién éste determine, (situacion de los Comités Regionales de
Produccion Limpia).

b) Las definiciones de objeto, alcance, roles (ver anexo N°6), modo de operacion y demas
caracteristicas de los APL estan descritas con claridad en la Nch2797 of2009, donde se
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establece con claridad las reglas del juego, no obstante, serd el Comité Coordinador del APL
quién podra precisar otros roles, de ser necesario.

¢) El inicio de la negociacién debiese realizarse cuando se cuente por parte del sector privado
con un diagnéstico acabado de la situacion ambiental, en relacién a las materias que le interesa
incluir en un acuerdo. La experiencia indica que es aconsejable al momento de proponer esas
materias, que sean testeadas con el sector publico, con el objeto de acelerar el proceso
negociador y favorecer la busqueda de acuerdos. Esto ultimo supone contar con una buena
disposicion inicial por parte de las instituciones publicas, con el objeto de lograr la
retroalimentacion inicial.

d) El comienzo y el fin de la negociacién deben ser formales, levantando actas, idealmente en
cada sesion.

e) Existe un lapso variable entre el término de la negociacion, esto es, una vez que se llega a
acuerdo entre las partes, y la suscripcion. Dicho lapso podria utilizarse para aclarar conceptos y
alcances con las empresas del sector y seguir motivando su suscripcion.

f) La etapa de adhesion puede comenzar con la suscripcion formal por parte de las autoridades
publicas, la asociacién y un grupo representativo de empresarios, sin embargo, el proceso
completo puede prolongarse por un tiempo determinado (por medio de un formulario oficial),
con el objeto de facilitar la adhesiéon a un nimero importante de empresas.

"Art. 1° inciso segundo Ley 20.416
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